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R.G. n. 348/2015
Ud. 19.01.2016
G.1. Dott.ssa Alessandra De Curtis

TRIBUNALE DI FERRARA
SEZIONE LAVORO
MEMORIA DI COSTITUZIONE

Per il MINISTERO dell’'ISTRUZIONE, dell’'UNIVERSITA’ e della RICERCA (e

per quanto occorrer possa per i suoi organi interni: Ufficio Scolastico Regionale
per VEmilia-Romagna ed Ambito territoriale di Ferrara, Ufficio Scolastico
Regionale per ia Puglia ed Ambite territoriale di Brindisi, Ufficio Scolastico
Regionate per la Sicilia ed Ambito territoriale di Palermo) (C.F. 80185250588}, in
persona del Ministro pro - tempore, con la rappresentanza e difesa in giudizio, ex
art. 417 bis, del Dott. Lorenzo Ceroni (C.F. CRNLNZ72524D548X]}, in servizio
presso il Ministero dellTstruzione, dell’'Universitd. e della Ricerca - Ulfficio
Scolastico Regionale per 'Emilia-Romagna — Ambito territoriale di Ferrara (C.F.
80008820385}, che elegge -domicilio presso la sede del predetto Ambito

territoriale in Ferrara, Via Madama n. 35, pec: csafe@postacert.istruzione.it, fax

n. 0532/202060;

(resistente)
CONTRO

CALAFATO Filippo + altri, rappresentati e difesi dagli avv.ti Tiziana Sponga,
Walter Miceli e Fabio Ganci

{ricorrenti)
IN PUNTO A

Ricorso ex art. 414 c.p.c.
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Con ricorso ex art. 414 c.p.c., 1 ricorrenti, docenti in possesso del diploma di
maturitd magistrale conseguito entro Pa.s. 2001/2002, chiedono, previo
accertamentc della nullith e/o della illegittimita, con conseguente
disapplicazione, del D.M. n. 235/2014, nella parte in cui non ha consentito ai
medesimi di presentare domanda di inserimento nelle G.AE. delle province di
Ferrara, Brindisi e Palermo e, in particolare, laddove, allart. 9, prevede la
presentazione della domanda esclusivamente con meodalita web e, all’art. 10,
stabilisce l'esclusione nel caso di istanza presentata con modalitd difforme da
quanto sancito dall’art. 9, nonché delle G.AE. definitive della medesima
provincia, valide per il triennio 2014 /2017, nella parte in cui non contemplano la
loro inclusione:

e Accertato e dichiarato il diritto a presentare domanda di inserimento
nella Il fascia delle graduatorie ad esaurimento definitive dell’Ambito
Territoriale di Ferrara, classi di concorso Scuola delllnfanzia (AAAA) e
Scuocla Primaria (EEEE), di condannare le Amministrazioni convenute
ad emanare tutti gli atti necessari a consentire linclusione nelle
suddette graduatorie, con decorrenza dall’approvazione delle medesime
per il triennio 2014/2017, o in subordine, dalla data di presentazione
della domanda giudiziale, e nella posizione attribuibile applicando la
tabella di valutazione dei titoli prevista per la Il fascia delle G.AE., con

tutte le conseguenze di legge.

I ricorso & da ritenersi inammissibile e infondato per i seguenti motivi di
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DIRITTO

- Sintesi degh argomenti difensivi del M.LLU.R..

dinnanzi al G.d.L. & sprovvista di base giuridica.

norma primaria da far prevalere su quella regolamentare.

giudizio.

modo pieno la tutela del loro diritto di difesa.

1. 1La legge che ha disposto la trasformazione delle Graduatorie Permanentl
{G.P.) in Graduatorie ad Esaurimento (G.a.E.) e ss.mm. non vi ha incluso i

titolari del diploma di maturitd magistrale: dunque la pretesa azionata

2. Il regolamento n. 235/2014 detta la disciplina sulla formazione delle G.a.E.
ed & loggetto diretto delle censure avversarie. Dunque esso avrebbe dovuto
essere impugnato dinnanzi al G.A., mentre il G.O. & sprovvisto di

giurisdizione e, comungue, non potrebbe disapplicarlo in quanto manca una

3. La sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015 spiegherebhbe effetti erga
omnes solo se avesse un contenuto cassatorio. Essa invece ha un contenuto

esclusivamente conformativo e si applica pertanto solo ira le parti del

4. L’accoglimento del ricorso pregiudicherebbe in modo diretto ed irrimediabite

gli altri supplenti gia iscritti in G.a.E.: il Giudice deve dunque garantire in

. Inammissibilita e/o improcedibilita del ricorso

In via preliminare, si evidenzia che la ricorrente S\IICOLOSI Laura\risulta essere

stata immessa in ruolo ai sensi della Legge n. 10772015, art, 1, comma 98,

lettera C) da concorso ordinario del 2012 nella Scuola Primaria, peraltro nella

Provincia di Palermo, nelle cui graduatorie ad esaurimento chiede di essere

inserita, come si evince dalla documentazione che si allega (All. 1).

S8i eccepisce, pertanto, linammissibilita e/o improcedibilita del gravame in

questione per carenza. di interesse ad agire in capo alla lavoratrice sopraccitata.
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1. Insussistenza del diritto azionato

I ricorrenti non sono fitolari di un diritto allinserimento nelle graduatorie ad
esaurimento azionabile dinnanzi al Giudice del Lavoro.

La norma che nega questo diritto ¢ data dal combinato dispostc dell'art. 1,

comma 605° della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 e dei regolamenti delegati

ivi previsti {in particolare, nella fattispecie, il DM 235/2014;.
La Finanziaria 2007 ha infatti trasformato le graduatorie permanenti in

graduatorie ad esaurimento con il dichiarato e ambizioso scopo “di dare

adeguata scluzione al fenomeno del precariato storico e di evitarne la
ricostituzione, di stabilizzare e rendere piii funzionali gli assetti scolastici, di
attivare azioni tese ad abbassare l'etd media del personale docente”,

La sintassi contorta della disposizione tradisce la fatica del “nuovo inizio” che
scontava e sconta tutta la difficoltd di introdurre una nuova tassonomia
dellimpiego scolastico senza pregiudicare in modo intollerabile quanti avevano
maturato aspettative giuridicamente rilevanti:

“Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge [1 gennaio 2007, ai
sensi del comma 1364 dell’art. 1 della stessa Legge] le graduatorie permanenti di
cui all'articolo 1 del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, sono trasformate in graduatorie

ad esaurimento.

Sono fatti salvi gli inserimenti nelle stesse graduatorie da effettuare per il

biennio 2007-2008 per i docenti gid in possesso di abilitazione, e con riserva del
conseguimento del titolo di abilitazione, per i docenti che frequentano, alia data di
entrata in vigore della presente legge, i corsi abilitanti speciali indetti ai sensi del
predetto decreto-legge n. 97 del 2004, i corsi presso le scuole di specializzazione
all'insegnamento secondario (SISS), i corsi biennali accademici di secondo livello
ad indirizzo didattico (COBASLID}, i corsi di didattica della musica presso i
Conservatori di musica e il corso di laurea in Scienza della formazione primaria. La
predetta riserva st intende sciolta con il conseguimento del titolo di abilitazione.

Con decreto del Ministro della pubblica istruzione, sentito il Consiglio

nazionale della pubblica istruzione (CNPI), & successivamente disciplinata la
valutazione dei titoli ¢ del servizi dei docenti inclusi nelle predette graduatorie ai

fini della partecipazione ai futuri concorsi per esamt e titoli. ...”
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Vanno sottolineati alcuni aspetti-chiave della trasformazione (per Legge) delle

graduatorie “permanenti” in graduatorie “ad esaurimento”:

l.1. Le G.a.E. sono liste “chiuse”.

La ratio della norma istitutiva delle graduatorie ad esaurimento era la “chiusura”

delle graduatorie permanenti: le uniche eccezioni (come tali, di stretta
interpretazione) erano previste dal regime transitorio della finanziaria 20071 e tra

queste ron erano ricompresi coloro che avessero conseguito un titolo di Maturita
magistrale. Dunque, in linea di principio, chi non fosse gia ammesso o
ammissibile alie G.P. alla data del 1 gennaio 2007 non aveva e non ha il diritto di

essere incluso nelle G.a.E. in forza di titoli, pur astrattamente idonei, ottenuti in, 5-/
data successiva.

Il punto & proprio questo: coloro che oggi reclamano il diritto di essere

inseriti in G.a.E. in danno dei loro colleghi avevano a suo tempo il diritto di

essere inclusi nelle G.P.? La risposta € certamente negativa:

il dato empirico ha una sua immediata rilevanza: nessun dipiomato della

scuola magistrale & stato mai — per cid solo — inserito in G.P.; & (Fo.w; aeat el

Fam

CALLA
% In effetti, nella loro originaria configurazione (art. 401 TU Scuola)?, le G.P. gi--4

eranoc riservate a chi fosse in possesso di due requisiti: 1) il superamento di un

' Le eccezioni previste dalla disposizions transiteria riguardavano esclusivamente A) i docenti gia in possesso di abilitazione e che
avrebbero dovuto otterere I'inserimento in GP. nel biennio 2007-2008; B) i docenti che alla data di enfrata in vigore della legge
stavano gia frequentando i corsi abilitanti previsti daila legge stessa {corsi speciali ex DL n. 97/2004, SISS, COBASLID, didattica
della musica, Scienza della formazione primaria), che vennero ammessi con riserva del conscgnimente del titolo di abilitazione.

T L’art. 401 del D.Lgs. 16 aprile 1994, n, 297, nel testo in vigore fino al 24 maggio 1999 era rubrivato “Concorsi per titoli” &
stabiliva “1. Per l'ammissione ai concorsi per soli titoli sono richiesti: a) il superamento delle prove di un precedente concorse
per tifoli ed esami o di precedenti esami anche ai soli fini abilifativi, in relocione alla medesima classe di concorse od af
medesime posto; B) un servizio di insegramento negli istituti e scuole statali di ogni ordine e grado, ivi comprese le istituziont
scolastiche Haliane afl'esiero, per insegnamenti corrispondenti a posti dt ruolo, svolti sufla base del titolo di studio richiesto per
l'accesso ai ruoli, nonché per insegnamenti relativi a classi di concorso. I servizio deve essere stato prestato per almeno
trecentosessanta glornl, anche non continuativi, rel triennio precedente, considerandosi cummlabili| do wna parte, i servizt
prestati nella scuola materna e nella scuola elementare ¢, dall'altra, i servizi prestati nelle scuole e pegli istitdi di Istruzione
secondaria. Il servizio prestato nelle istituzioni scolostiche italiane alfestero & ufile se effettuato con atto di nomina
dell'dmministrazione degli affori esteri. .. 4. Le graduatorie relative ai concorsi per #itoli hanno carattere permanenie e sonp
soggefte ad aggiomamento triennale. I nuovi concorrenti sono inclusi nel posto spetianie in base al punteggio complessivo
riporiate; i concorrenti gia compresi in graduatoria, ma non ancora nominati, havno diritio a permanere nella graduatoria e ad
ottenere la modifica del punieggio mediante valitacione di nuovi titoll relativi all'attivitd didattica ed educativa, nonché cufturale,
prafessionale, scientifica e tecnica, purché abbiano presentate apposita domanda di permanenza, corredata det ruovi titoli, nel
termine di cui al bando df concorso”. Successivamente la disposizione ¢ stata modificata ed oggi, sotto una differenic rubrica (
“Graduatorie permanenti™) stabilisce: “!. Le graduatorie relative ai concorsi per soli titoli del personale docente della scuola
materna, elementare e secondaria, ivi compresi i licei artistici e gli istituti d'arte, sono trasformate in graduatoric permanenti, da
utilizzare per le assuncioni in ruolo di cul all'articole 399, comma 1. 2. Le graduatorie permanenti di cui af comma 1 sono
periodicamente integrate con U'inserimento dei docenti che hanno superato le prove delultimo concorso regionale per titoli ed
esami, per la medesima classe di concorso e il medesimo posto, e dei docenti che hanno chiesto il trasferimento dalla
corrispondente graduatoria permanente di altra provincia. Contemporaneamente all'inserimento dei nuovi aspiranti & effettuato
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concorso “per titoli ed esam? e 2) un periodo di “esperienza sul campo”. I
diplomati degli Istituti magistrali, olire a svolgere supplenze, potevano
partecipare al concorso “per titoli ed esami” di cui all’art. 400 TU Scuola, ma non
potevano essere immessi in G.P. prima di averlo superato.

“+Per lordinamento scolastico il possesso del solo diploma magistrale denota
una capacita didattica inferiore rispetto al superamento del concorso per titoli ed
esamis,

% La Legge 3 maggio 1999, n. 124 intervenne sul citato art. 401 del TU Scuola
ampliando i requisiti di accesso alle G.P. ma senza inserirvi de plano i possessori
di diploma di Maturita magistrale* e anzi prevedendo un apposito esame per il
conseguimento dell'abilitazione o dell'idoneita richiesta per l'insegnamento nella
scuola materna, nella scuola elementare e negli istituti e scuole di istruzione
secondaria ed artistica per l'ammissione al quale era richiesto il diploma
magistrales.

Il Legislatore intervenne nuovamente sulla disciplina delle graduatorie

permanenti nel 20016 e nel 20047, fornende un’interpretazione autentica di

laggiormamento delle posizioni di graduatoria di coloro che sono gié compresi nella graduatoria permanente”.

* A conferma di cid si pud citare T.AR. Lazio Sez. II1, 07-02-1996, n. 223, in Riv. Giur Scuols, 1997, 515: "Legittimamentie &
escluso dal concorso per titoli a posti df insegnante elementare, previsio dall’ art. 2 comma 10 d.l. 6 novembre 1989 n. 357 conv.
nella I 27 dicembre 1989 m. 417, il candidato che pur essendo in possesso del diploma di maturitt magistrale non abbia superato
le prove di un coRcorso per titoli ed esami”.

* {?art. 2 della Legge 3 maggio 1999, n, 124 stabiliva che: “i. Nefla prima integrazione delle graduatorie permanenti di cui
all'articolo 401 del testo unico, come sostituito dall'articolo 1, comma 6, della presente legge, hamno titolo all'inclusione, oltre ai
docenti che chiedono il irasferimento dalla corrispondente graduatoria di altra provincia: a) i docenti che siano in possesso def
requisiti richiesti dalle norme previgenti per la partecipacione af soppressi concorsi per soli titoll; b) i docentt che abbiano
superato le prove di un precedente concorso per fitoli ed esami o di precedenti esami anche ai soli fini abilitativi, in relazione alla
medesima elasse di concorse o al medesimo posto, e siano inserifi, alla data di entrata in vigore delln presente legge, in una
graduatoria per lassunzione del personale non di ruolo. Si prescinde da gquest'ultimo requisito per il personale che abbia
superato Ie prove dell'ultimo concorso per titoli ed esami bandito anteriormente alla data di entrata in vigore della presente
legge. 2. Fra i docenti di cui al comma 1 sono compresi anche quelli che abbiano superato glf esemi della sessione riservata di
cui af comma 4. 3. I regolamento di cut al comma 3 dell'articolo 401 del testo unico, come sostituito dal comma § dell'articelo |
della presente legge, stabilisce anche le modalitt della prima integrazione delle graduaiorie permanenti. 4. Contemporaneamente
all'indizione del primo concorso per titoli ed esami dopo l'entrata in vigore della presente legge, & indetta, con ordinanza del
Ministro dellg pubblica istruzione, una sessione riservata di esami per il conseguimento dell'abilitazione o dell'idoneitd richiesta
per l'insegnamento nella scuola materna, reiln scuola elementare e vegli istiufi ¢ scuole di istruzione secondaria ed artistica, che
da titolo all'inserimento nelle graduatorie permanenti, secondo quanio previsio al comma 1. Af predeti esami sono ammessi i
docenii non abilitati, nonché gli insegnanti della scuola elementare, gli insegnanti teenico-pratici, d'arte applicata e i parsonale
educarive non in possesso di idoneitd, che abbiano prestato servizio di effeitivo insegnamento nelle scuole statali, ivi comprese le
istituziont scolastiche italione alfestero, ovvero negli istiruti e scuole di istruzione secondaria legalmente vicomosciuti o
pareggiaii o nelle scuole materne autorizzate 0 nelle scuole elementari parificate per almeno 360 gierni el periodo compreso tra
Vanno scolastico 1989-1990 e la data di entrata in vigore della presente legge, di cui almeno 180 giorni a decarvere dall’anno
scolastico 1994-19957

3 &i veda Cons, Stato Sez. VI, 24-01-2005, n. 124 ricorda che 'ordinanza ministeriale n.153/1999 — nel disciplinare I"ammissione
al concorso per titoli ed esami - indicava specificamente (all'art. 2, p.1), “ta { requisitt necessari pev la pavtecipaszions al corso
abilitante finalizzato af conseguimento dell'idoneitd all'insegnamento della scuola elementare, il possesso del diploma di istituio
magistrale”.

¢ Lrart. 1 (Norme di interpretazione autentica) del D.L. 3 luglio 2001, n. 255, conv. modd. dalla Legge 20 agosio 2001, n. 333
stabiliva che: “1. Le disposizioni contenute nell’ articolo 2, commi 1 e 2, della legge 3 maggio 1999, n. 124, si imterpretao nel



Aondstore dotl Ftruvciane,
0 dett ,%MM & delle %mm

Wpioin Sevtusise Regionials o I Evitia Romesgne

Ufficio VI — Ambito territoriale di Ferrara
MIUR-AODOCSAFE

disposizioni che evidentemente stavano generando dubbi applicativi. Nessuno di
. questi interventi si spinse fino a inserire de piano — cioé a prescindere dal

superamento di un concorso — 1 titolari di diploma magistrale. 8i vuole

sottolineare che nemmeno nell’analitica tabella allegata al DL del 2004 si fa

alcuna menzione espressa del diploma magistrale come titolo per Pinserimento

nell’ultimo scaglione delle G.P..

La Finangiaria 2007 intervenne nel quadro cosi descritto per chiudere le

graduatorie permanenti € con il dichiarato proposito di portarle all’esaurimento.

I successivi — a tratti alluvionali — interventi normativi non hanno aggiunto nulla

a quanto detto: a mnessun diplomato di scuola magistrale € mai stato

consentito ’'inserimento in G.a.E. senza il superamento di un concorso

abilitante?.

senso che nelle aperasioni di primyg integrazions delle graduciorie permanenti previste dall'articole 401 del testo wnico delle
disposizioni legislative in materia di istruzione, di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 | come sostifuito dall'articole 1,
comma 6, della stessa legge, hanno titolo all'inserimento, oltre ai docenti che chiedono il trasferimemo dalla corrispondente
graduatoria di altra provincia, le sottoelencate categorie di personale docente ed educativo, in coda alle graduatoriz medesime e
nel seguente ordine di priorita: &} primo scaglione: personale che sia in possesso dei requisiti richiesti dalle norme previgenti per
la partecipazione ai soppressi concorsi per soli titoli alla data di entrata in vigors della predetta legee n. 124 del 1999, b)
secondo scaglione: docenti che abbiano superato le prove di un precedente concorse per titoli ed esami anche ai soli fini
abilitativi in relazione alla medesima classe di concorso o al medesimo posto & siano inseriti, alla data di enirata in vigore delia
predefta legge n. 124 del 1999, in una graduatoria per l'assunzione del personale non di ruclo. Si prescinde da quest'ultimo
requisito per il personale che abbia superaio le prove del corrispandente concorso per titoli ed esami conclusosi succassivamente
af 31 marzo 1995. In tale scaglions sono compresi anche i docenti di cui all’ articelo 2, comma 2, della predetta legge n. 124 del
19957,

T Lrart. 1 del D.L. 7 aprile 2004, n. 97, conv. modd. dalla Legge 4 giugno 2004, n. 143 ha dettato “Dispasizioni in materia di
graduatorie permanenti”: V1. A decorrere dall'anno scolustice 2004-2005 le graduatorie permanenti di cui all'articolo 401 del
testo wnica defle disposiziont legisiative vigenti in materia di istruzione .. sono rideterminate, limitatamente all'uitimo scaglione
previsto doll'articolo §, comma 1, letiera b), del decreto-legae 3 luglio 2001, n. 255, convertito, con modificazioni, daila legge 20
agoste 2001, n. 333 . in base alla Tabella allegaia al presente decreto. Sono valutabili, dando luogo all'attribuzione dal
punteggio, esclusivamente i fitoli previsti dalla predesta Taballa. I-bis, Dail'anno scolastico 2005-2006, la permanenza dei
docenti nelle graduwatorie permanenti di cui all'articolo 404 del testo unico avviene su domandu dell'interessato, da presentarsi
entro il fermine fissato per laggiornamento della graduatorie con apposito decreto del Ministro dell'istruzione, dell'université e
della vicerca. La mancata presentazione defla domanda comporta la cancellazione dalla graduatoria per gfi anni scolastici
successivi, A domanda dell'interessato, da presentarsi entro il medesimo termine, & consentito i reinserimento nella graduatoria,
con i recupero del punteggio matwato all'atto della cancellozions. . 3. L'abilitazione comseguifa presso le scuole di
speciafizzazione all'insegnamento secondario (SSIS) costituisce titole di gecesso solo ai fini dell'inserimento nell'ultimo scaglione
delle graduatorie permanenti di cui al comma 17,

® In sede di prima atmazione defla Legge 296/2006 il DDG del 16 marzo 2007 stabili quanto segue “Passono presentare
domanda di inserimento nelfa FHT fascia delle graduatorie ad esaurimento di una sola previncia, secondo { termini e le modalifi
indicati afl'art. 12 fndr: 30 giorni decorrenti dalla pubblicazione in GURI del regolamento ai sensi degli artt. 11 e 12 del
medesimo regolamento], gli aspivanti che alla data di scadenza per la presentazione delle domande siano in possesse di uno dei
titoli di seguito indicati per In medesima clusse di concorso o il medesimo posio: alidoneitd o abilitazione all'insegnamento
conseguita a seguite del superamento dei concorsi a catfedre e posti per titoli ed esami; b) idoneitd conseguita a seguito del
superamento del concorso per titoli ed esami o posti di personale educativo nelle istituzioni educative; c) abilitazione
all'insegnamento conseguita presse le scuole di specializeasione all'insegnamento secondario (S.5.1.8.) e presso Ie Accademie di
Belle Arti (COBASLID) o presso la scuvla di Didattica defla musica (legge n. 268/02); d} abilitacione o idoneith conseguiia a
seguito di partecipazione alle sessioni riservate; e) abilitazione o idoneiti conseguita o seguito di partecipazione ai corsi speciali
indetii con DM, n. 21705 e D.M. n. 100/04; idoneita o abilitazione all ‘insegnamento conseguita in uno degli Stati dell' Unione
ewroped e riconosciute con prowedimento divettoriale, ai sensi delle direttive comumitarie 89/48 CE.E. e 92/51 C.E.E., recepite
nei decreti legislativi n. 115 del 27/1/1992 e n. 319 del 2/5/1994; g) laurea in Scienze della formazione primaria avente valore
abilitante {art. 3, comma 3, della legge 28 marzo 2003, n. 53/7 (art. 4),

Successivamente il D.L. 1 seitembre 2008, n. 137, conv. modd. dalla Legge 30 ottobre 2008, n. 169, ha previsto una modifica del
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Chiunque abbia la pazienza di esaminare la complessa stratificazione normativa
sopra succintamente richiamata {da leggere alla luce dell'indiscutibile dato
empirico: la semplice maturita magistrale non € mai stata considerata sufficiente
- da sola — ad ottenere Viscrizione in G.P./G.a.E.) non potra che addivenire alla

conclusione che nessuna norma (né primaria né secondaria} sancisce il diritto

dei titolari di mero diploma magistrale all'inserimento in quelle che oggi sono le

GeE. WO Y LSoe 8 /f\o@g

1.2. L’ammissione alla G.a.E. é soggetta a termine decadenziale,
Le norme regolamentari in materia di formazione delle G.a.E. dettano modalita di
partecipazione estremamente precise sia con riferimento ai termini di
presentazione delle domande di inclusione/aggiornamento, sia con riferimento
alle modalita (cartacea o telematica).

Giova precisare che tale disciplina di dettaglio per lintegrazione e
Paggiornamento delle graduatorie (G.P. ¢ G.a.E.) & demandata alla norma
secondaria gia dall’art. 1 comma 1°bis del D.L. 7 aprile 2004, n. 97, conv. modd.
dalla Legge 4 giugno 2004, n. 143: “Dallanno scolastico 2005-20086, Ia

permanenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui all'articolo 401 del

regime transitorio della categorica “chiusura™ delle Ga.E. (art. 5-his). 0 regolamento attuativo (il DM 42 del §.4.2009) concedeva
termine fino al 10 maggio 2009 agli aventi titolo per presentare domanda di inserimento ¢ tali considerava i seguenti aspiranti, gia
mn possesso dell’abilitazione all’insegnamento per fa classe di concorso o per il posto cui aspirano alla data di scadenza per la
presentazione defle domande, ovvero che la conseguono entro i1 30 giugno 2009: &) i frequentatori di corsi 8SIS o COBASLID,
attivati nell'anno accademico 2607/2008; b) i frequentatori di alcuni corsi presse 1 Conservatori di musica e gli Istituti mnsicali
pareggiati; c) i docenti in possesso di idoneitd o abilitazione all’insegnamento rilasciato da uno degli Stati dell’Unione Europea,
che ottengono con formale provvedimento ministeriale il riconoscimento, ai sensi delle diretiive comumitaric 2005/36/CE e
2006/100/CE, recepite con decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206, dopo aver censeguito, attestato delia conoscenza della
lingua italiana denominato “CELI 5 Doc” rlasciato dalla Universith per Stranieri di Perugia. Per tali docenti il predetto
riconoscimento diretforiale deve essere ottenuto obbligatoriamente dal 1 luglio 2007 al 30 giugno 2009, Inolire potevano
presentare domanda di inclusione “con riserva” gli iseritti (solo nefl'anno accademico 2007/2008) a) al corso di laurea in Scienze
della formazione primaris; b) ai corsi quadriennali di Didattica della musica per I'insegnamento defle classi di concorso 31/A €
3A.

Dili a poco il LML p. 44 del 12 maggio 2011 ha disciplinato I'aggiomamento delle Ga.E. per il triennio 2011/2014, senza
consentire ulteriori inserirnenti.

Un’ulteriore deroga & stata invece ntrodotta dall’art. 14 comma 2°%ter del D.L. 29 dicembre 2011, n. 216 (recante “Proroga di
termini previsti da disposizioni legislative™) che testualmente recitava: “Fermo resiande che le graduatorie ad esanrimento di cui
all'articolo I, commi 605, lettera cf, e 607, della legpe 27 dicembre 2006, n. 296, ¢ successive modificazioni, restano chiuse
limitatamente ai docenti che hanne conseguiio l'abilitazione dopo aver frequentato | corsi biennali abilitanti di secondo livello ad
indivizzo didaitico (COBASLID), H secondo ¢ il terzo corso bienmale di secondo fivello finalizzato alla formazione dei docenti di
educazione musicale delle classi di concorse 31/4 e 32/4 e di sirumento musicale nella scuoly media della classe di concorso
774, nonché i corsi di lawrea in scienze della formacione primaria negli anni accademici 2008-2009, 2009-2010 ¢ 2010-2011, é
istituita una fascia aggiuntiva alle predette graduatorie. Con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'wmiversita e delia ricerca,
sone fissati i termini per l'inserim nelle predetie graduatorie aggiuntive a decovrvere dall'armo scolastico 2012-2013",

1 relativo decreto attuativo — il DUV 53 del 14 giugno 2012 — non poteva includere nuove categorie di supplenti nelle GaE.
senza la delega del Legislatorc ¢ che pertanto & esente da futte le ingiustificate censure ad esso rivolte da parte ricorrente.
Altrettanto dicast per il Regolamento successivo — it DuML 235 del 1 aprile 2014 — che s1 & limitato a disciplinare (sempre con
termind perentort per ka presentazione delle domande) I'aggicrnamento defle stesse da parte di ¢hi fosse gid iscritto.
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) testo unico avviene su domanda dell'interessato, da presentarsi entro il termine

fissato per laggiornamento della graduatoria con apposito decreto del Ministro

dellistruzione, dell'universitd e della ricerca. La mancata presentazione della

domanda comporta la cancellazione dalla graduatoria per gli anni scolastict
successivi. A domanda dell'interessato, da presentarsi entro il medesimo termine,
é consentito il reinserimento nella graduatoria, con il recupero del punteggio
maturato all'atto della cancellazione”. Pertanto i termini e le modalitd fissati dai
vari regolamenti sopra citati hanno caratiere decadenziale, alla stregua dei

termini fissati dai bandi pubblici di concorso o di gara.

Ne consegue che un gualsiasi supplente, se non ha rispettato 1 parametri dettati

dal regolamento (domanda telematica e presentata entro un termine preciso) e se

non ha impugnato il regolamento nella parte ritenuta non congeniale, non ha

alcun diritto di essere ammesso in G.a.E..
E il caso delle ricorrenti: se pure la loro pretesa oggi fosse giudicata fondata, essi
avevano Ponere di farla valere per tempo.

In conclusione, manca nelfordinamento una norma primaria che possa

consentire ai titolari di Maturitd magistrale, ove pure fosse disapplicato il
regolamento preclusivo (I'ultimo di una serie ininterrotta), di accedere alle G.a.E..
La tesi contraria, su cui si fonda il ricorso, presuppone un’artificiosa lettura del
quadro normative che conduce allirragionevole risultato di porre sullo stesso
piano il titolare di un semplice diploma di maturita e il docente specializzato e
con formazicne universitaria,

Viceversa, il dato incontrovertibile & quello di pil immediata percezione: i
ricorrenti non sono iscritti alie G.a.E. perché non erano iscritti alle G.P.; ¢ non
erano iscritti alle G.P. perché il loro diploma era titolo utile solo al fini
dell’ammissione ai concorsi per titoli ed esami prodromici all’immissione in G.P..
In definitiva, il termine per ottenere linclusione nelle G.a.E. — chiuse da tempo -
é ampiamente scaduto, con la conseguenza che queste sonoc ormai consolidate e 1

ricorrenti non hanno il diritto di rimetterle in discussione.

I pronunciamenti del Giudice Amministrativo sulla rilevanza

del diploma magistrale conseguito entro il 2001/2002.
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1.3. La controversia amministrativa a monte, ,
E bene innanzitutto rievocare l'annosa disputa sul valore legale del diplorrfla
magistrale, accesasi solo quando lordinamento scolastico ha iniziato ad esigefe
titoli formativi di livello elevato (non la semplice maturita magistralej anche per le
classi scolastiche inferiori.

% Il contenzioso sul regolamento approvato con DM 62/2011:

. Questo regolamento escludeva 'equiparazione ai docenti abilitati di coloro
che avessero conseguito entro 'anno 2001-2002 la c.d. abilitazione magistrale e
li inseriva nella 11l fascia della graduatoria di istituto invece che nella II fascia.
Esso fu tempestivamente impugnatc da alcuni ricorrenti con ricorso
stracrdinario al Capo dello Stato.

J Tale norma regolamentare fu annullata in poarte qua su ricorso
straordinario al Capo dello Stato. I D.P.R. del 25 marzo 2014 ha recepito il
parere 3813/2013 del 11.9.2013 del Consiglio di Stato, II sezione
consultiva, che cosi argomentava: “prima dell’istituzione della laurea in Scienza
della formazione, il titolo di studio attribuito dagli istituti magistrali al termine di
corsi triennali ¢ gquinguennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi
quadriennali e quinguennall sperimentali di istituto magistrale (per la scuola
dell'infanzia} o al termine dei corsi quadriennali e quinguennali sperimentali
dell’istituto magistrale (per la scuola primaria) dovevano considerarsi abilitanti,
secondo lart. 53 R.D. € maggio 1923, n. 1054, in combinato disposto con Uart. 197
d.l. 16 aprile 1994, n. 297. Cié & sancito inoltre dal D.M. 10 marzo 1997, dall’art.
15, co. 7, del d.P.R. 23 luglioc 1998, n. 323, ed infine, recentemente, ai fini
dell’ammissione al concorso a cattedre, dal d.d.g. n. 82 del 24 settembre”.

. I1 MIUR ha prestato ottemperanza a questo parere adottando il DM
353/2014 che consente ai diplomati degli istituti magistrali in data anteriore al
2001 di ottenere linclusione nella II fascia delle graduatorie di circolo ¢ di
istituto.

&

» 1l contenzioso sul regolamento approvato con DM 235/2014:

. Questo decreto del MIUR & stato dichiarato parzialmente illegittime da
Cons. Stato Sez. VI, Sent., 16/04/2015, n. 1973, su ricorso di un gruppo di
ricorrenti gia iscritti (dopo il parere del Consiglio di Stato del 2013) nelle

10
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graduatorie di II fascia e che puntavano ad ottenere dal Giudice Amministrativo
Iinclusione anche nelle graduatorie ad esaurimento®.

) La sentenza stabilisce “annulla it D.M. n. 235 del 2014 nella parte in cui
non ha consentito agli originari ricorrenti, docenti in possesso del titolo abilitante
di diploma magistrale conseguito entro l'anno scolastico 200172002, liscrizione
nelle graduatorie permanenti, ora ad esaqurimento”. Di fatto, perd, poiché tale
categoria non era contemplata nel D.M. (come non lo era nella Legge), la
sentenza ha carattere additivo.

Questa vicenda dimostra, innanzitutto, che la giurisdizione — allorché venga
contestata. la disciplina della formazione delle graduatorie ~ spetta al Giudice

Amministrativo.

1.4. La situazione all’indomani della sentenza 1973/2015.

La sentenza del Consiglio di Stato non ha propriamente annullato il regolamento:
si tratta, a ben vedere, di una sorta di pronuncia “additiva” o “propulsiva”, che
stigmatizza la mancata previsione da parte del DM della situazione dedotta dai
ricorrenti € da cui deriva per il MIUR l'obbligo di inserire in G.a.E. quei soli
ricorrenti rispetto al quali esso € risultato soccombente.

Il regolamento, tuttavia, & ancora integralmente valido, perché il G.A. non lo ha
nemmeno parzialmente annullato.

Occorre soffermarsi su tale aspetto, abilmente aggirato dai ricorrenti, perché sole

gli effetti demolitori della senfenza con cui il G.A. annulla un regolamento si

propagano erga omnesi?; non altrettanto pud dirsi per gl effetti conformativi del

? 1 givdice amministrativo ha stabilito che “non sembra .. esservi dubbio glowno che i diplomati magistralt con il titolo
conseguito entro Fanmno scolastico 200172002, al momento della trasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaurimento,
fossero git in possesso del fitolo abilitanie. 1T fatto che tole abiliiazione sia stata riconosciuta soltanto nel 2014, a seguito della
pronuncia del Consiglio di Stato, non pud impedire che tale riconoscimento abbia effetti ai fini dell'inserimento nelle cifate
graduatorie riservate of docenti abilitati in quante tali, Conseguenternente, visulta valida la stessa presentqrione delle cifute
domande di inserimenio presentaie nei fermini che decorrono dafia effetiiva conoscenza, da parte dei ricorrenti originari, della
lesivita dell'atto impugnato. Risulta, altresi, fondata Iz pretesa allo stesso inserimento nella lerza fascia delle medesime
graduatorie, la stessa foscia in cui ghi attuali appellanti avrebbero dovite essere inseriti gualora il titolo abilitante fosse stato
foro riconosciuto in precedenza dal Ministere i quale, anche dopo il riconoscimento, ha perd singolarmente confinuaio a non
riconoscerlo per l'iscrizione in tali graduatorie e lo ha riconosciuto seftanto al fini dell'iscrizione nelle graduaiorie d'istituto
vaiide per i conferimento delle supplenze brevi e non per Passunzione a tempo indeterminato. In ial senso, { criteri fissati dal
DM n 235 del 20f4. nefla parte in cui hanne preciuso al docenti mumiti del diploma magistrale conseguito entro I'anno
scolastico 20012002, Uinserimento nelle groduatorie provinciali permanenti org ad esourimento. sone iflegittimi e vanno
cntnlloti”

1 It principio & consolidate in dotirina e in giurisprudenza: Cass. civ. Sez. I Sent., 16-11-2007, n. 23748, in Mass. Giur. It., 2007:
“il gindicato amministrativo demolitoria di una delibera adoticta dall'Unive - Unione nazionale incremento razze eguine -
contenznie il regolamento di disciplina dell'aitivita di raccolta e pagamento delle scommesse sulle corse dei cavalli da parte delle

11
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giudicato!l,

Cié comporta che solo gli 8 supplenti che hanno ottenute la favorevole decisione
del Consiglio di Stato hanno potuto ottenere l'inclusione in G.a.E., mentre gh
altri possono giovarsi solo degli effetti caducatori della decisione, pressoché nulli
come si & defto. Non & irrilevante, peraltro, che - anche a voler ritenere
inapplicabile il DM 235/2014 - la materia resterebbe disciplinata in termini
analoghi dai regolamenti previgenti, che a quel punto forse tornerebbero
applicabili per reviviscenza {visto che la Legge esige lintervento regolatore
dell’'Esecutivoa).

Anche dopo la sentenza 1973/2015, comungue, una norma primaria,
regolamentare o giurisprudenziale che consenta agli odierni ricorrenti e agli altri
supplenti nelle stesse condizioni di accedere alle G.a.E. non esiste: essi pertanto
non hanno alcun diritto da azionare dinnanzi al Giudice Ordinario per cttenere
la condanna del MIUR ad un obbligb di facere.

Anzi, a leggere larticolata motivazione (favorevole ai MIUR} delle sentenze

pronunciate dal TAR Lazio su questo specifico problema, si pué persino

dubitare della correttezza sostanziale del giudicato di cui alia sentenza del
Consiglio di Stato (che come si & detto spiega tutti i suoi effetti solo rispetto alle

parti di quel giudizio)2.

agensie ippiche delegate, ha efficacia Verga omnes” , nel senso che determina la definitiva ablazione dalla sfera giuridica e per
qualungue soggeilo interessato, ancorché nom parte del giudizie, della disciplina anrudlata, ma non comporta 'automatica
caducazione della clawsola del contratto stipulato dall'Unire con un'agenzia ippica int attuacione di wna norma contenuia nel
regolamento anaullato, spettando inferamente al giudice civile, innanzi al quale detta clausola sia invecata per ricavarne crediti,
dichiararne anche dufficio la wullita per contrasto con norma di legge imperativa { arti. 1418-1421 cod. civ ), prendendo atto
delliirrevocabile vimozione della norma secondaria di cui la stessa clawsola era attuazione”. Conformi. TAR. Lombardia
Brescia Sez, I, Sent., 14/01/2015, 0. 35; Cons. Stato Sez. IV, 19-02-2007, n. 883; Cons. Stato Sez. IV, 12/05/2000, n. 2671,
Cons. State Sez. TV, 04-05-2004, 0. 2754; T.A.R. Lombardia Milane Sez. II1 Sent., 10-06-2008, n. 1954; T.A.R. Abruzzo,
L'Aquila, 18 gennaio 2005, n, 13.

U T.A.R. Lombardia. Mitano, Sez. Ifl, 4 febbraio 2009, n. 1131 in Foro Amm. TAR, 2009, 344; Cons. di $tato, Sez. 1V, 21
febbraio 2012, n, 911; Id., Sez. VI, 25 giugno 2002, n. 3484, in www giustizia-smministrativa, i,

2 1] TAR Lazio ha affrontato in modo molto esaustivo la questione oggetto del presente ricorso, riconoscendo in sintest che if
diploma magistrale — a seguito delle ultime riforme del sistema scolastico — non pud essere considerato titolo qualitativamente
assimilabile agli altri che consentono 1'iscrizione in GaE. ¢ che pertanto I"esclusione di questo gruppo di diplomati & del tutto
ragionevole,

T.A.R, Lazio Roma Sez. IT1 bis, Sent., 14/11/2013, n. 9735: “Nonr pud seguirsi, ad avwiso del Collegio la tesi argomentariva dei
ricorrenti ove si considering tutte le nuove disposizioni normative che si sono succedute ¢ con le quali & staio definito
U'ordinamento didattico e previsto anche wn corso di laurea per la formazione culturale e professionale degli nsegnanti delle
scuole elementare (e materng).

La formazione iniziale degli insegnanti & stata considerata come obbiettive mirate per qualificare e valorizzare la funzione degli
stessi atiraverso la acquisizione di competenze disciplinari, pedagogiche, metodologiche- didattiche, wecessarie per far
conseguira agli allievt § risultafi di apprendimento previsti dall'ordinamento vigente per ciascun ordine e grado di scuola
foampresa, particolarmente la scuola primaria e la senola defl'infunzia) {cfe: art. 2 del Decreto 10 settembre 2010 n. 249).

Tutte lz disposizioni che interessano, ed in particolare quelle del D PR 31 luglio 1996, n. 471 emesso in antuazione dell’ arf. 3
della L. 19 novembre 1990, n. 341 che ha previsto if corso di laurea preordinato alla formazione culfurale e professionale degli

12
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insegranti delle scuole materne ed elementare, operanc nell'alveo di una sopravveruta trasformazione incidente sulla Scuola
magistrale che il DL 10 marzo 1997 ha soppresso dall'a.s. 1998-99 (art. I stesso D.1 10 marco 1997 ©.. dall'anno scolastico
1998-09 sono soppressi i corsi di studio ordinari friennali € quadriennali rispettivamenie defla scuola magistrale ¢ dellistituto
magisirale”)., )

In conseguenza della introduzione del miove ordinamento ha assunio miove configurazione anche quelly dell'insegnante {di
Scupla elementare e materna secondo Iz vecchin denominazione) e conforme ad essa la mecessitd di raccordarla con wna
Jormazione culturale e professionale adeguate alle esigenze dell'insegnamento nella nuova scusla.

In tale quadro il riferimento ai "diplomati che hanno titolo all'insegnamento rella scucla materna e nelly scucla elementare”
conteruto nef co. 16 dell'art. 15 del "Regolamento” di cut al Decreto n. 249/2010, e vieppii quello contenuto nel D.1. 10 marzo
1997 (richiamate detlo stesso co. 16) non stanno a designare, nefla loro dizione, un imperituro riconoscimento per tali insegnanti
del valore abilitante del diploma magisirale previsto dal TU. di cui al D.Lgs. 16 aprile 1994, n. 297 nel senso delia sua essenza e
attualitc in virti delle capacitéy acquisite con il titolo che si consegue al termine del corso di studi nella scuola magistrale ¢
nell'istituto magistrale, che se fosse in siffatio modo riconoscibile avvalorerebbe i palese contrasto (come dagli atinali ricorrenti
appositamente denunciaio} con la sottoposizione degli stessi a uiteriori "percorsi formativi”,

Iule sottoposizione deve essere retiamente intesa come divetta al rafforzamento per i medesimi delle competenze di cui all’ art, ?
co. 3 del D.M, 10 seftembre 2010 n. 249 (competenze disciplinari, psico - pedagogiche, metodologiche-didatriche ete.} fenendo in
dovuta considerazione che, per la integraziore di tali competenze, che costituiscono il fondamento della funzione docente (co. 3
stesso art. 2 DM n. 248 del 2010} si é inteso provvedere mediane [o strumento previsto dal co. 16 dell'art. 15 (Norme transitorie
finali del Decreto 10/09/2010 n. 249) e cioz con la previsione della possibilita per i diplomati che hanno titolo alf'insegnamento
nella scuola maierna ed elementare di accedere ai pevcorsi formativi finalizzati ol conseguimenio dell'abilitazione per la scuola
della infanzia e per la scucla primaria.

A giustificazione dell'intervento legisiativo interessamte | diplomati che hanno titolo all'insegnamento nella scuola elementare (e
materna) si exgono le simazioni ordinameniali sapravvenute le quali vengono esplicitate nel Decreto n. 249/2010 (vedasi in
particolare Part. 1] e che sono riconducibili, come del resio pils volte evidenziafo, al complessivo processo di riforma della
Jormazione iniziale def docenti ed, in particolare, di quelli della scuola delly infanzia e della scuola primaria dopo {2 radicale
trasformaszione subita da tale tipo di scuola.

Deve in conclusione ribadirsi quanto segue.

In quanto diretta a far acquisire fanche agli insegnanti diplomati che hanno Hiolo all'insegnamento nella scuola elementare ¢
materna) il bagaglio di nozioni e di apprendimenti adeguato ai compiti che ora si richiedono, atiraverso la attivazione di
“percorsi formativi® esclusivamente per gli stessi, ln disposizione formante oggetto delln impugnativa proposta dai vicorrenti con
il ricorso principale - art. 15 co. 16 del Decreto n. 249/2010 (e quella oggetto dei motivi allo stesso ricorso aggiuntivi- Decreto
deli'1I/11/2001 - che gli siessi istanti impugnano nella parte in cul viene a rendere effettiva ln disposizione impugnata con il
ricorso introduttivo) resta esente dalle rilevazioni dagli attuali ricoreenti formulate comprese guelle visolventesi in denunce di
Incostituzionalitd, inconfigurabili attesa la verificazione di situazioni ordinamentali niove e sopravvente che il legistatore ha
Inteso riselvere dettando disposizioni di apposita e specifica rilevanza interessante la calegoria di insegnanti cui riferiscono di
apparieners | dedicenti”.

TA.R. Lazio Roma Sez. II¥ bis, Sent., 03/10/2013, n, 8599 “allz data odierna il mero possesso del diploma magistrale non
risponde pii alle esigenze di formazione degli alunni della scuola primaria; ma neppure la Dott.ssa A. pud vantare tale prefesa
sull base di un titolo conseguito nel 1991, al quale non ha fatlo seguito, a suo tempo, Fimmissione in ruolo con acquisizione di
una specifica esperienza professionale, né la domanda di inserimento relle GA.E., né il superamento di apposito CORCOFSo.

Ed infatti, per chi non fosse git immesso in ruolo a tale data, gio i D.Lgs. 16 aprile 1994, n. 297 (successivamente ahbrogato dal
del D.P.R & marzo 1999, n. 275 }, recante "Approvazione del testo unico delle disposizioni legisiative vigenti in materia di
istrusione, relative alle scnole di ogni ordine e grado”, all'art. 279, aveva previsio il diploma rilasciaio da un Istituto magistrale
trale mero titolo di studio legittimante all'accesso al concorso per il conseguimento defl'abilitazione afl insegnamento e, quind,
deil'accesso ai rusli provinciali della scuola elementare.

Orbene, l'art.2 del D.I 10 marze 1997, recante "Norme transitorie per il passaggio al sistema di formazione universitaria degli
insegnanii della scuola materna ed elementare, previste dall' art. 3, comma 8, defla L. 19 novembre | 998, n 341", ha
espressamente previsto che: "1, I titoli di studio conseguifi al termine dei corsi triennali e quinguennali sperimentali di scuoln
magistrale e dei corsi quadriermali e quinquennali sperimentali dell'istitito magistrale, iniziati entro lanno scolastico 1997-
1998, o comunque conseguitl entro 'a.s. 2001-2002, conservano in via permanente l'attuale valore legale e consenfono di
partecipare alle sessioni di abilitazione all'msegnamento nella scuola materna, previste dall’ ars. 9, comma 2, della citata L. n.
444 del 1968, nonché ai concorsi ordinari per fitoli e per esami a posti di insegnante refla scuola materna e nella scuola
elementare, secondo quanto previsio dagli articoli 399 e seguenti del citato D.Lgs. n. 297 del 1994"

Cid, come si evince dal preambolo del citnte DM, non solp ai fini oi prevedere una mera modalith di rechuamento nella senola
pubblica bensi, contrariamente a quanto ritenuto dalla ricorrente, proprio in relazione alla qualiti del titalo di studio ¢ della
gualificazione ritenuta ora necessaria in capo al docente, ai fini di assicurare una prestazione Jormativa piti elevata, rispetto ai
nuovi standard impost dal legisiatore.

In tale oftica, I' art. 13, co. 7 del D.PR n 323 del 1995, citato da parte ricorrente, el disporre testunimente che "I titoli
conseguiti nell'esame di Stato a conclusione dei corsi di studio dell'istituto magistrale iniziati entro Vanno scolastico 1997/1998
conservano in via permanente lattuale valore legale abilitante all'insegnamento nella scuola elementare. Essi consentono i
Ppartecipare ai concorsi per titoli ed esami a posti di insegnante nella scuola materna ¢ nella scuola elementare” non pud che
essare interprelato nel medesimo senso™.

Del resto anche successivamente, la L. 28 marzo 2003, n. 53, recante “Delega al Governo per la definizione delle norme generali
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1.5. Gestione del rapporto e regolamentazione delle G.a.E..
Il primo corollaric di quanto detto sinora & che lesclusione dei supplenti provvisti
di Maturita magistrale dalle G.a.E. non & frutto di una decisione dell'Ufficio

Scolastico, ma & preclusa a monte{dalla Legge)e dai regolamenti attuativi del

che definiscono in termini genmerali e astratti la formazione delle
et
graduatorie, senza alcun margine discrezionale in capo al datore di lavoro.
Da cid consegue che il bene giuridico ambito (linclusione in G.a.E,) avrebbe
potuto essere conseguito solo attraverso Iimpugnazione del regelamento
ministeriale nei termini decadenziali previsti dalla Legge (60 o 120 giorni, in caso
di ricorso straordinario al Capo dello Stato).

Il Giudice Ordinario sarebbe stato viceversa competente nellipotesi di un

sull'istruzionz e dei lvelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e formazione professionale”, ha previsto nuave
norme per la formazione iniziale dei docenti delle scuole di ogni ordine e grade, in wn oitica da un lato di maggiore
prafessionalita def docente, dali’aliro di un pilt elevato grado di istruzione degli aflievi.

Cié comporta che il riconoscimento def valore abilitativo all'nsegnamenta’ del titolo di studio conseguito dalla ricorrente non
pusth essere riconosciuio " via permanente” e, indifferentemente, tanio con riferimento sia afla scuola pubblica che alla scuola
privata- come dalla stessa sostenuto- bensi nei limitl previsti dadla discipling transitoria, a tutela deil’interesse pubblico di wna
adeguata formazione degh alunni della scuola primarie, che ha mosirato di tenere in debite conto la posizione di chi avesse
conseguito i titolo del diploma magisirale precedentemente alla riforma operata con la L. 19 novembre 1990, n. 341 e non fosse
gitt immesso in ruolo alla data di entrata in vigore del D.M. 10 marzo 1997 , dapprima consentendogli la partecipazione agli
appositi corsi di formazione per l'insegnamento nella scuola materna statale, specificatamente prevista dafla L. 18 marzo 1968, n
444, art 9, comma 2, nonché ai concorsi ordinari per titoli ¢ per esami a posti di insegnante nella scuola materna e nella scuola
elementare, secondo quanto previsto dagli articoli 399 e seguenti del cifato D Lgs. n, 297 dal 1994, malgrado a seguito della
introduzione dei suddetti corsi di laurea non possano piit considerarsi validi, at fini dell accesso all'insegh y nelle predeite
seuole, | titoli di studio precedentemente rilasciati dalle scuole e daglhi Istitufi magistrali; quindi, pil di recente, riconoscendo loro
analoghe facoltd con la L. 4 giugno 2004 n.143 ¢ con il DM, n. 249 del 10 settembre 2010, di cui - analogamente a quanto
avvennta precedentemente - la ricorvente ha rifemuto di non awvalersi, ai fini di conformare il titolo di studio posseduto alle
finalith formative richieste dolla normativae statale sopravvenuta in maleria di abilitazione all'insegnamenio nella scuola
elementare.

Nel provvedimento impugnato, infine- malgrado I documentasione depositdia agh atti in data 2.07.2013 (cfe missiva della
Compmissione Europea), non si ravvisa alcun contrasto con l'ordingmento comunitario, in particolare con la Direttiva 7 setiembre
2005 n. 2005/36/CE | Ia quale non esclude affatto che ciascino Stato membro possa subordinare l'accesso ad una professione
regolameniata al possesso di determinate qualifiche professionali {in termini, T.4.R. Trento Trentina Alto Adige sez. [ 22 maggio
2013, 1 167}

Giova, peraitvo, precisare che la posizione assunta dalla Commissiong Europea nella comunicazione della Direzione Servizi-
Libera circolazione dei professionisti del 21.05.2013, nel ritenere che il diploma magisirale costituivebbe "tout court” titolo
abilitante allinsegnamento quantomeno rielle scuole paritarie non appare dirimente ai fini della decisione del presente ricorso.
Infatti, posta che parie ricorrente ha presentato al MIUR un’ istanza rivolia, ormicomprensivamente, ol ricoroscimenio
dell'idoneita del titolo all'insegnamento sia nelle scuole pariiarie che nelle scuole pubbliche, il Collegio non pud non rilevare che
in stessa comunicazione citata non pud prescindere dal citave la L. n. 341 del 1990 | la quale attualmente stabilisce che -
quantomeno nella scuola pubblica- "I concorsi hanno valore abilitante”.

Né si riticne di poter giungers a diverse conclusioni per guanto riguarda i requisiti per Ninsegnamento nelle scuole paritarie Ie
quali in quanto, come ricordaip dalla stessa parte vicorrente pur netf'opposta intevpretazione evidenciara nella I censura del
ricorso introduttive, ai sensi defl'art.I comma 4 delle L. n. 62 del 2002, le scuole paritarie debbone obbligatoriamente avvalers
del personale docente fornito "del prescritto titolo di abilitazione”.

Cia induce il Collegio a ritenere che, al contrario di quanto genericaments affermato da parte ricorrente circa la possibilita che le
seuole paritarie si avvalgano legittimamente, per l'insegnamento nelle scuole preprimarie e primarie di docentl in possesso del
mero diploma magistrale (peraltro, abolit svariali anni orsenc), successivamente all'entrata in vigore delia L. n. 341 del 1980 non
sia pi giustificabile una diversa quatificazione professicnale tra i docenti della scuola pubblica e quelli della scuola paritaria,
proprio al fine di assicurare agl: allievi delle soucle paritarie lo stesso livello di formazione previsto,senza eccezioni, dalle nuove
disposizioni normative™.
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comportamento ingiustificato nella gestione del rapporto di lavoro, ma non é
questo il caso. Il riparto di giurisdizione sopra descritto é stato confermato:

% in termini generali dalle Sezioni Unite!3 che hanno affermato Ia
giurisdizione dell’AGA quando il pregiudizio allegato dai dipendenti del MIUR sia

effetto diretfo della disciplina regolamentare;

I Cass. civ. Sez. Unite, Ordinanza 16-12-2013, n. 27992: “3. Nel merito della questione di giurisdizione, pud premettersi in
generale che le procedure relative alla formazione ed all'aggiormamento delle graduatorie permanenti (ogsi ad esaurimento) del
personale docente non si configurane come procedure concorsuali e guindi non appartengone alla giurisdizione del giudice
amministrativo, ma a quella del givdice ordinario, in quanto vengono in corsiderazione anti che non possono che vestare
ricompresi tra le determinazioni assunte con la capacitd e i poteri del datore di lavoro privato ai sensi del D.Lgs. n. 165 del 2001,
art. 5, comma 2 di fronte ai quali sussistono soltanto dirilti soggetiivi, poichd la pretesa consiste (solo) nella conformitd o
difformita a legge degli afti inerenti al rapporio gia insiquralo e quindi di gestione delln graduatoria wtile per leventuale
assunzione. Fin da Cass., Sez. Un, I3 febbraio 2008, n. 3399, guesta Corie ha affermaio che in materia di graduatorie
permanenti del personale docente della scuola e con riferimento alle confroversie promosse per Pacceriamento del diritto af
collocamento nella graduatoria, con precedenza rispeito ad altro docente, ai sensi del D.Lgs. n. 297 del 1994, arti. 401 ¢ 522 ¢
successive modificazioni, fa giurisdizione spetta al giudice ordinario, venendo in questione atti assuntf con la capacita e i poteri
del datore di lavora private (D.Lgs. n. 165 del 2001, at. 3, comma 2), di fronte ai guali sono configurabili solo diritti soggettivi,
avendo Ia prefesa ad oggetto la conformity a legge degli atti di gestione della graduatoria wiile per leventuale assunzione. ...

4. Cid premesso, deve perd rilevarsi che diversa 2 invece Ia fattispecie allorche Uogpette del gindizio innangd ol gludice
amministrative sia In regolamentazione stessa delle gradugtorie ad esaurimento quale adotiaia, per quanto rifeva in quesio
ghudizio, con DM (MIUR)} 12 ottobre 2011, n. 92 ad integrazione delle disposizioni di cui al D.M. 27 giugno 2007, n. 131 e af
DM 13 dicembre 2000, n. 430, con i quali sono stati adotteati rispettivamente, i Regolamenti per i conferimenio delle supplenze
al personale docente e al personalz AT A,

In tal caso é comestata dalla ricorrents In legittimitd della regolamentazione, con disposizioni generali ed astratte, degii elenchi
prioritari, a carattere provinciale o subprovinciale, guanto al presupposto dell'inserimento nelle graduatovie ad esaurimenio al
Jfine di ottenere Fannullamento di tale regolamentazione in parte qua (perché signo inseriti anche | docenti di 3" fascia delle
graduatorie di circolo e di isfituto), e non giit ln singola collocazione del docente in una determinagta graduatorio, eventualmente
previe disapplicazione degli atti amministrativi presupposti, anche eventualmente di natura rormativa subprimaria.

La giurisdizione allova non pud che essere del ghidice amministrative, Come la giurisdizione del giudice ordinario in materia di
lavoro pubblico contrattualizzate & recessiva in favore di gquella generale di legittimita del giudice amministrativo in casoe di
impugnazione di atti organizeativi a conteniito generale con cui le amministrazioni pubbliche definisconp, secondo principi
generall fissati da disposizioni i legge, le linee fondameniali di ovganizzazione degli wffici ovwvere individuano gh uffici di
maggiore rilevanza ¢ § modi di conferimento della fitolarith dei medesimi o determinano le dotazioni organiche complessive
D Lgs. n 165 del 2001, ex art. 2, comma I (cfr. Cass., sez. un., 10 novembre 2010, n. 22799), a maggior ragione sussiste la
ginrisdizione del giudice amministrativo ove l'oggeitto del giudizio sia l'impugnazione di un atio regolamentare di narmazione
subprimaria; cft. Corte cost. n. 41 del 2011, che, adita con incidente di costituzionalitd dal TAR Lazio nel corso di un contenzioso
analogo, ha osservaio che il remittente ghudica defla legittimita degli atti amministrativi che fissano i criteri di formazione delle
graduatorie (guelle permanenti della scuolay). Espressamente # D.Lgs. n. 165 del 2001, art. 5, comma 1 prevede che le pubbliche
amministrasioni agiscons si con la capacitd e i poteri def privato datore di lavoro ma nel rispetio delle leggi e nell'ambito ... degli
afti organizzativi di cui all'art, 2, comma 1, che sone a monte degli aiti di gestione del rapporio. Ouesti ultimi sono espressione
del potere di organizzazione della pubblica amminisirazione quale datrice di lavoro, ol pari del potere direttivo del dutore di
lavoro privato;, mentre i primi sono riconducibili al potere regolamentare governative o ministeriale owero alfa potesia di
emanare atti amministrativi generali di natura non regolomentare ed aventi un conteruito riconductbile all'art. 2, comme 1, cit .
Cve si tratti di veri ¢ propri atti normazione subprimaria, quindi regolamentare, sussiste la giurisdizione generale di legittimita
del giudice amministrative in caso di azione diretta al loro anmullamento proposta da chi sia legittimato perche in situazione di
interesse legittima. Ove si tratti di atii amministrativi a contenuto generale ed astratto, ma privi di natura regolamentare, ossia di
normativa subprimaria, come talora espressamente previsio, parimenti sussisie ln giurisdizione generale di legittimita del giudice
amministrativo In case di azione diretta of lore annullamento ove il conteruto degli stessi sia riconducibile af cit. D.lgs. n. 165
del 2001, art 2, comma I. Nella specie f DM MIUR n 92 del 2011, di cui | ricorrenti tutti hamno chiesto al giudice
amministrativo l'avndiamento in parte qua, ha quanto meno wn cortenuto riconducibile al D.Lgs. n. 165 del 2001, art. 2, comma
I; ma & anche predicabile la sua natura regolamentare, af di 12 del rispetio della procedura di cui alla L. n. 400 del 1988, art. 17
perché contiene disposizioni generali ed astratte sulle condizioni ed | presupposti per l'inserimento nei suddeiti elenchi prioritari
a caraitere provinciale o subprovinciale con riferimenio alle graduatorie ad esarimento ed & mtegrative (come previsto dal suo
art. 6) dei precedenti DM MIUR del 27 gingno 2007, n. 131, e del 13 dicembre 2000, n. 430, espressamente qualificati come
Regolumenti per il conferimento delle supplenze al personale docente e al personale AT A.

Ha puntualizzaro in generale guesta Corte {Cass., Sez. Un., 3 novembre 2011, n. 22733) che appartiene alla giurisdizione
ganerale di legittimita del ghudice amministrative la comtroversia neffa quale la conrtestazione investa direttamente i corretio
esercizio del potere amministrativo mediante Ia deduzione della non conformita a legge degli atti organizzativi, attraverso i guali
le amministrazioni pubbliche definiscono le linee jondamentali di organizzazione degli wffici e i modi di conferimento della
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%  dal Consiglio di Stato (sentenza n. 1973/2015) con specifico riferimento
alla preclusione all'immissione in G.a.E. da parte del DM 235/2015.

Se lo strumento prescritto per correggere le norme regolamentari € una
tempestiva impugnazione termini dinnanzi all'AGA, non € concepibile
Paggiramento ad libitum di questi termini mediante un abuso di disapplicazione
da parte dell’lAGO, in assenza di un diritto soggettivo ex se prevalente sulla
disciplina dettata dalta Legge 296/2006.

Necessitd di integrare il contraddittorio

1.6. Delimitazione del thema decidendum

La domanda & espressamente circoscritta allinserimento nelle G.a.E. della
Provincia di Ferrara e di Brindisi, considerato il venir meno dellinteresse
all'inclusione nelle G.a.E. della Provincia di Palermo da parte della ricorrente
NICOLOSI Laura, entrata in ruclo ai sensi della Legge n. 107 /2015.

Ne consegue che il thema decidendum va rettamente inteso e va
conseguentemente ridimensionata e precisata la platea dei controinteressati: tali
non sono tutti i supplenti inseriti in tutte le graduatorie dTtalia, ma solo gh
iscritti nelle G.a.E. di Ferrara e di Brindisi e, tra questi, solo quelli iscritti nelle
classi di concorso “Scuola dell'Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE)” {(All. 2}
e ancora, tra questi, solo quanti si ritroverebbero in posizione deteriore in caso di

accoglimento della domanda.

titolarith degli stessi, mentre appartiene alla givrisdizione del giudice ordinario la contestazione che fnvesta esclusivamente i
singoli atti di conferimento degli incarichi. Cfv. anche Cass, Sez. Un., 16 aprile 2000, n. 9132, che parimenti ha ritenuto che la
controversia diretia ad ottenere il reinguadremento dei lavoratori regionali in conformita al regolamento della Regione Lazio 10
maggio 2001, n. 2, previa disapplicazione della disposizione, i contenuta, che limita la facolta di chiedere la revisione ai soli
dipendenti in servizio, appartiere alla giurisdizione del giudice amministrativo, comvolgendo l'attivith aoritativa della PA., in
guantc la norma regolamentare - nel perseguive Pobbiettivo del superamento delle sperequazioni esistenti tra le categorie di
dipendenti iransitati da alire amministrazioni - & diveita a definire Passetio generale degli uffict nell'ambito di un complessivo
progeito di revisione dell'organizzazione del personale regionale, che co te ruovi inguadi i del personale prevedendone
anche le decorvence, prospettiva all'interno della quale si inserisce anche la scelia di escludere dall'intervento di revisions
dipendenti il cui rapporic di lavoro si sia gid concliso.

Anche nel presente gindizio i ricorrenti futfi inmanei o TAR Lazio - ¢ segnatamente la ricorrente B. nel presente procedimento per
regolamento preventive di giwrisdizione - lamentane che la discipling adonata con DM n 02 ol 2011 detia wna
regolamentazione per essi pregiudizievole quanto al loro preteso Inserimento nei suddetsi elenchi priovitari. Essendo le censure
direfte proprio ¢ solc nei confronti del menzionato DM, sussiste la giurisdizione generale di legittimitd del giudice
amministrative”.
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1.7. Identificazione del controinteressati

L’identificazione dei controinteressati & pertanto molto pili agevole di quanto
prospettato dai ricorrenti nella loro istanza di notificazione mediante sito web del
MIUR: & sufficiente che il giudice autorizzi i ricorrenti a presentare una domanda
“pro-forma” di inserimento in G.a.E., sulla base delia quale calcolare il punteggio
che il singolo supplente otterrebbe in caso di inclusione.

Controinteressati sarebbero — alllinterno della lista allegata (All, 2) - tutfi i
docenti gid iscritti con un punteggio inferiore. Di costoro 'Amministrazione
potrebbe agevolmente fornire, su ordine del Giudice, ii domicilio e il codice
fiscale. A quel punto, i ricorrenti dovrebbero notificare individualmente ai loro

colleghi il loro ricorse introduttivo e la memoria di costituzione del MIUR.

1.8. Inadeguatezza e illegittimitd della notifica ai sensi dell’art.
151 c.p.c. |
Bisogna tener conto del fatto che Peventuale accoglimento del presente ricorso,

rischia di compromettere in modo definitivo la posizione di altri lavoratori

iscritti nelle G.a.E. ¢ che si vedrebbero superati dai ricorrenti se in possesso di
un punteggio inferiore.

A tale riguardo si contesta espressamente Pelenco dei punteggi indicati dai
ricorrenti e si precisa che, in ipotesi di inserimento nelle G.a.E., i punteggi
andrebhero ricalcolati in base al pertinente regolamento del MIUR.

Poiché il rischio di compromissione di interessi di terzi & del tutto evidente, gli
stessi ricorrenti hanno domandatc di poter estendere il contraddittorio ai
lavoratori potenzialmente pregiudicati dal loro ricorso ¢ hanno chiesto al Giudice
di essere autorizzati a notificare il ricorso mediante la semplice pubblicazione del
ricorso sul sito internet del MIUR.

Lo stesso hanno fatto centinaia di ricorrenti in tutta Italia, con il risultato che
uno strumento eccezionale di notifica, divenuto ope judicis uno strumento
ordinario, é rimasto sostanzialmente privo della minima efficacia.

Si rammenta che la notificazione per pubbiici proclami (art. 150 c.p.c.) pud
essere autorizzata solo “guando la notificazione nei modi ordinari € sommamente
difficile per il rilevante numero dei destinatari o per la difficoltd di identificarli

tutti”’, mentre la notificazione atipica di cui all’art. 151 c.p.c. (ad esempio
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mediante il sito internet del MIUR) & consentita sole “guando lo consigliano
circostanze particolari o esigenze di maggiore celeritd, di riservatezza o di tutela
della dignita”, che nella fattispecie non ricorrono, essendo invece necessario ed
opportunoc che quanti rischiano di perdere la propria posizione in graduatoria a
causa delle pretese dei ricorrenti ricevanoc una notifica personale che consenia
loro di comprendere Ueffettiva gravita dei possibili effetti della causa in corsol®.

Si auspica pertanto che il Giudice — se riterrd di poter entrare nel merito della
pretesa azionata - vorra disporre la notifica ordinaria nei confronti dei supplenti
che si troverebbero in posizione deteriore in G.a.E. in caso di accoglimento del
ricorso {la cui individuazione potrebbe essere demandata al contraddittorio tra le

parti: v. supra).

1.9. Riunione dei ricorsi collegati

Sempre at fine di una trattazione pitt agevole della res litigiosa, di una riduzione
del rischio di giudicati contrastanti e persine di un risparmio sui costi di notifica
per i ricorrenti, si reputa opportuno disporre la riunione di tutti i numerosi
ricorsi presentati a codesto Giudice da supplenti nelle condizioni descritte dal
ricorso {titolari di Maturita magistrale) per Pinserimento nelle G.a.E. della
Provincia di Ferrara nelle classi di concorso “Scuola dell'Infanzia (AAAA) e Scuola
Primaria (EEEE)”.

In questo modo Uestensione del contraddittorio ai controinteressati risulterebbe

Y Cass. civ. Sez. [, 24-09-2002, n, 13868, in Mass. Giur, It., 2002 “In tema di forme di notificazione autorizzate dal giudice, Vart.
131 cp.c., applicabile, data la sua formulazione, anche alla nofificazione degli atti di parte, lascia ol gindice un'ampia libertd di
apprezzamento in ordine afla individuazione del presupposti per la sua gpplicazione e alla concreta determinazione delle
modalité di notificazione, anche se tale libertd non & ilimitata, dovendo le modaliti prescelte essere pur sempre 1ali da non
compromettere H diritto di difesa, tutelato dadl'art. 24 come Vinviolabile™ in ogwi stato e grado del processo. (Nella fattispecie, la
S.C ha riteruto legittima la notificazione del decreto di sequestro conservative e della citazione per ln convalida, eseguita
alf'estero per sunto e in sola lingua italiana entra il termine di quindici giorni stabilito dall'allora vigente art. 680 c.p.c. e seguita,
poi. dafla notificazione seconde le forme ordinarie)”. Cass. civ. Sez. 1L, 15-02-2006, n. 3286, in Mass. Giur. It., 2006 ¢ in Vita
Notar, 2006, 1, 376: “Nel procedimenio disciplinare a carico del notaio, le comumicazioni, oltre quanto specificamente
disciplinato relativamente a talune istanze o decreti, vanno effetiuate secondo le forme previste dagli arit. 136 cod. proc. eiv
feonsegna del bighetto gffetiuata dal cancellicre al destinatario ovverc notificazione a mezzo di ufficiale giudiziario). Esse
possono essere validamente eseguite anche in forme equipollenti, sempreché risulti la certezra dell'evvenuta consegna e della
precisa individuazione del destinatario, il quale deve sottoscrivere per ricevuta. Ne consegue l'invaliditd della comunicazione,
eseguita a mezzo fax, dell'ordinanza con cui la Corte procedente abbia disposto Vintegracione del contraddittorio, atteso che
manca in tal caso la prova della consagna dell'atio e non viene raccolfa la sottoscrizione per ricevuia (provenendo H messaggio
di avvermta ricesione dallo stesso apparecchio trasmittente), senca che i perfesioni una presunzione df conoscenza legale
dell‘atto comunicato, in mancanza di attestazione di ricezione da pavte del desiinatario. Né rileva che il ghudice abbia autorizzato
fale forma di comunicazione ai sensi delf'art. 151 cod. proc. civ., in quanto, se & in suo pofere autorizzare modaliid diverse di
notificazions rispetto a quelle previste daila legge, non pud mai consentire la violazione dei principi fondamentaft del diritto di
difesa e del contraddittorio™.
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piu economica ed agevole.

Tutto cié premesso, 'Amministrazione come sopra rappresentata e difesa

rassegna le seguenti

CONCLUSIONI

Voglia ecc.mo Giudice del Lavoro adito:

In  wvia preliminare, accertare e dichiarare Uimprocedibilita e/o

l'inammissibilita del ricorso per carenza di interesse ad agire relativamente

alla ricorrente NICOLOSI Laura, immessa in ruolo ai sensi della Legge n.

107/2015, art. 1, comma 98, lettera C) da concorso ordinario del 2012 nella

Scuola Primaria nella provincia di Palermo; '

Disporre la separazione delle posizioni non omogenee (relative, cioé, a G.a.E.

di Province differenti tra loro);

Disporre la riunione di tutti i numerosi ricorsi presentati a codesto Giudice da

supplenti nelle condizioni descritte dal ricorso (titolari di Maturita magistrale)

per linserimento nelle G.a.E. della Provincia di Ferrara nelle classi di

concorso “Scuola dellinfanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE)”;

Ordinare Ulintegrazione del contraddittorio nei confronti di tutti i

controinteressati mediante:

o Notifica ordinaria a tufti i supplenti iscritti in G.a.E. del ricorso
introduttivo e della presente memoria di costituzione, oppure

o Notifica ordinaria solo nei confronti dei supplenti che si troverebbero in
bosizione deteriore in G.a.E. in caso di accoglimento del ricorso.

Rigettare 1l ricorso.

Con vittoria di spese, competenze ed onorari di causa.

Ferrara, 05 gennaio 2016

Il Funzionario del M.IL.U.R.

TTRIBUNALE DI FERRARA

Deposttzto in Cancelieria

-5 016

i r zionario
FA

19



Anistore dol! 1%&%&%&%@,
Oc dol! " VUnirversitis e della Ricerca
Wm& Soolastico %yma:é Sfror / !é)@ﬁ%f/&kz—@maym

Ufficio VI — Ambito territoriale di Ferrara

MIUR-AOOCSAFE

Si allega, in formato elettronico, la seguente documentazione:

All.

1) Proposta di assunzione e contratto a T.I. stipulato dalla ricorrente

NICOLOSI Laura ai sensi della Legge n. 107/2015, art. 1, comma 98, lettera C);

All.

classi di concorso “Scuola delllnfanzia {AAAA) e Scuocla Primaria (EEEE})”

2) Graduatorie ad esaurimento della Provincia di Ferrara e di Brindisi per le

{relative all’assegnazione di contratti a T.I. per docenti);

All
AlL
Al
Al
Al
AlL
Al
AlL

3) Sentenza n. 253/2015 del 19.08.2015 del Tribunale di Reggio Emilia;
4) Sentenza n. 68872015 del 16.09.2015 del Tribunale di Pescara;

5) Sentenza nn. 673/2015 det 12.11.2015 del Tribunale di Verona;

6) Sentenza n. 321/2015 del 13.11.2015 del Tribunale di Rovigo;

7) Sentenza n. 322/2015 del 13.11.2015 del Tribunale di Rovigo;

8) Sentenza n. 323/2015 del 13.11.2015 del Tribunale di Rovigo;

9) Sentenza n. 324/2015 del 13.11.2015 del Tribunale di Rovigo;

10) Sentenza n. 325/2015 del 13.11.2015 del Tribunale di Rovigo.
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