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Pubblicato il 19/04/2022
N. 04681/2022 REG.PROV.COLL.

N. 10460/2015 REG.RIC.

R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Terza Bis)

ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 10460 del 2015, integrato da motivi aggiunti, proposto da 



Chiara Eberle, Federica Edera, Elefante Marcella, Eliantonio Annachiara, Ellena Federica, Elsa Attardo, Emanuele

Mariateresa, Erario Antonella, Erminio Saveria, Francesca Ermocida, Esposito Antonietta, Caterina Esposito,

Esposito De Luca Franca, Esposito Francesca, Esposito Iolanda, Mariacira Esposito, Veronica Esposito, Adele

Esposto, Evangelista Martina, Elena Evola, Fabi Sandra, Faccioli Sabina, Fagan Francesca, Faggiano Ida, Faieta

Maria Luisa, Carmela Elisa Failla Mulone, Falchi Giorgia, Maria Falco, Antonietta Falcone, Fallanti Ketty, Falso
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Rossella, Falsone Pietro, Falzani Federica, Falzarano Carmela, Falzetta Valentina, Falzone Anna Maria, Falzone

Irene, Silvia Fangarezzi, Rosa Anna Fantasia, Fardella Antonella, Fardone Melissa, Farina Paola, Farinea Rosalba,

Farris Giuliana, Farruggia Giuseppina, Farruggio Valentina Maria, Fasone Giusi, Fatibene Stefania, Faticato Valeria,

Fattoruso Anna, Favaro Morosini Paola, Giovanna Favazza, Fazio Elisabetta, Fazio Giuseppa Elisa, Fazzeri

Deborah, Federico Antonio, Federico Chiara, Federico Fabrizia, Federico Giovanna, Fei Elisa, Felline Tiziana,

Fenoggio Sara, Fenu Maria Antonietta, Ferlenga Ilaria, Fermalvento Carlo, Adriana Ferrante, Chiara Ferranti,

Eleonora Ferrara, Ferrara Maria, Ferrara Mariana, Ferrarelli Maria, Ferrari Agnese, Ferrari Annalisa, Ferraris

Carolina, Clara Ferraro Caruso, Ferraro Concetta, Giovanna Ferraro, Ferraro Maria, Ferraro Sandra Natalia, Ferrati

Silvia, Ferrazzano Gloria, Ferrentino Esterina, Ferri Antonella, Patrizia, Maria Sipontina Ferri, Ferrieri Francesco,

Ferro Maria, Ferroni Melania, Fersini Riccardo, Ficano Erika, Fiderio Eleonora, Figliomeni Immacolata, Filippis

Antonella, Rosita Filippone, Daniela Filosa, Fimognari Rita, Finelli Filomena, Antonella Finocchiaro, Fiore

Giuseppina, Ketti Fiore, Fiore Roberta, Fiorentino Alfonsina, Fiorentino Clementina, Fiorenza Emanuela, Fiori

Francesca, Fiori Valentina, Rosamaria Fiorilla, Fiorillo Mafalda, Marta Fiorino, Fiorito Francesca, Fiornovelli

Brunetti Debora, Firetto Maria, Fisicaro Enza, Annalisa Flagiello, Flaibani Margherita, Bossa Floriana, Ausilia

Floridia, Florini Ida, Florio Ivana, Fogal Marika, Foggia Antonietta, Follino Rosetta Katiuscia, Fontana Concetta,

Fontana Pamela, Fontana Roberta, Fontanella Anna, Flora Fontanella, Fontanella Gelsomina, Forcinelli Melissa,

Forgetta Carmela, Forlano Laura, Lucia Rosaria Forleo, Marianna Formisano, Forte Stefania, Rita Fortini, Fortino

Fabiola Dina, Francesca Fortugno, Fortunato Cinzia, Forzisi Maria Grazia, Foti Marialucia, Foti Salvatore, Fragapane

Stefano, Valentina Fragonara, Francese Valeria, Franco Giovanna Maria, Frangione Germana, Franzone Francesco,

Fratta Maria, Franca Frenda, Fresta Rosanna, Frisone Annalisa, Alessandra Frossini, Furlano Roberto, Piera Natascia
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Furneri, Furno Wanda, Fusaro Maria, Fusaro Rosalba, Fusco Simona, Gabriele Barbara, Gabriele Giuseppina,

Gabriele Venerina Cecilia, Gagliano Rosa, Gagliardi Ines, Gagliardini Arianna, Gagliostro Valeria, Gaioni Marta,

Galardi Ivana, Galardo Lucia, Galgano Graziamaria, Galieni Serena, Gallani Giorgia, Maura Galleani, Galletta

Mariagrazia, Galletta Mariangela, Galletto Silvana, Galli Annalisa, Galli Raffaela, Gallo Amalia, Gallo Anna, Gallo

Annabella, Carla Gallo, Gallo Gabriella, Gallo Giuseppina, Gallo Lucia, Gallo Manuela Libera, Gallo Valeria,

Simona Galluccio, Maria Galluzzo, Gangemi Barbara, Gangemi Caterina, Garbin Manuela, Garofalo Carmela,

Garofalo Elfina, Floriana Garofalo, Garofalo Natale, Garzetta Marika, Chiara Gasparin, Gasparini Federica, Gatti

Giulia, Gatto Alessandra, Angela Gattulli, Gazzoli Ilaria, Gecchele Claudia, Genini Simona, Gennaro Federica,

Gennaro Silvia, Genovese Maria Gabriella, Gentile Barbara, Monica Gentile, Genua Rita, Rosaria Cinzia Genuardi,

Gerardi Claudia, Geremia Chiara, Getti Barbara Serena, Giacalone Maria, Giacani Claudia, Giachello Chiara, Silvia

Giacobini, Giaimo Marisa, Giambarresi Germana Maria Ersilia, Giuseppe Giammona, Giangrasso Giovanna Sabina,

Giangreco Giovanna, Giangreco Rosalia, Giannantonio Rosa, Esterina Amalia Giannelli, Giannone Giuseppina,

Giannone Maria, Graziana Giannuzzi, Giaretta Elena, Ida Giarmoleo, Ginelli Sara, Simona Ginocchi, Gintole

Francesco, Laura Gioia, Gioia Liberato, Giordano Carmela, Giordano Elisa, Giovanelli Lorenza, Giovanna Lentini,

Giovannini Giulia, Giovinazzi Alessandra, Girardin Alessia, Girardin Marianna, Girlando Salvatrice Maria Ausilia,

Girondi Micaela, Gironi Daniela, Giudice Valeria, Giuffrida Claudia, Giuffrida Maria Giuseppa, Giugliano Lucia,

Giunta Giuseppina, Giunta Tiziana, Giuntini Eleonora, Giurintano Brigida, Giuseppina Chirico, Glielmi Marisa,

Godino Marcella, Gollo Silvia, Golovashova Tetyana, Sara Gori, Barbara Govi, Granati Anastasia, Granato Lucia,

Grande Sofia, Sonia Grande, Paola Grandi, Valeria Maria Granito, Grano Simona, Grassi Graziella, Grassi Sabrina,

Grasso Ilaria, Gravina Arcangela, Anna Gravuso, Graziano Alessandra, Graziano Pasqua, Graziosi Simona,



20/04/22, 12:28

4/28

Grazioso Immacolata, Greco Concetta, Greco Giovanni, Greco Loredana, Greco Lucia, Greco Rosa, Greco

Vincenza Rita, Greghi Cristina, Grelloni Tatiana, Grenci Roberta, Gri Francesca, Grieco Mariolina, Sante Grieco,

Grillo Piera Anna Maria, Luigi Grimaldi, Guadagni Rosa Anna Maria, Guarneri Giuseppina, Guastella Rosalia,

Guasticchi Pamela, Gubitosi Rosa, Guerreri Roberto, Guerrieri Concetta Antonella, Guerriero Maria, Guerrini

Alessandra, Gugliandolo Paola, Gugliara Maria, Guida Lucia, Guida Maria, Guida Teresa, Guidone Loredana,

Guiotto Maya, Gulli Rosa, Gullo Maria Pia, Erika Maria Rosaria Guzzardi, Iaccarino Barbara, Iaccarino Margherita,

Iacobellis Deborah, Iacono Consiglia, Iacoviello Lusy, Iadarola Alessandro, Iamundo Concetta, Iamundo Pamela,

Iannaccone Maria, Ianni Annachiara, Assunta Iannicelli, Ilaria Iannicelli, Ianniello Filomena, Iannitto Linda,

Iannuzzi Giovanna, Maria Letizia Iannuzzi, Caterina Iaquinta, Iavicoli Ersilia Teresa, Idone Donatella, Iennaco

Annarita, Iera Rossella, Ierace Emanuela, Ieranò Francesca, Ieriti Sonia, Ilardi Rosalia, Ilardo Anna, Ilari Anna

Maria, Imbrogno Mascia, Incarbone Santa, Infante Corrado, Ingraffia Rosetta, Inguanta Anita Irene, Innocenti

Lucia, Adriana Insanguine, Iorio Monica, Iorio Silvana, Iotti Daniela, Maria Carmela Iovine, Iovino Mariella,

Annalisa Iozzino, Iraci Ferruzza Giuseppa, Laura Iraci Sareri, Iscaro Giuseppa, Italiano Corrado, Italiano Francesco,

Maria Adalgisa Iuliano, Izzo Agnese, Laura Giuseppina Izzo, Julio Lidia, La Carpia Marinella, La Greca Elisabetta,

La Grotta Olga, La Magra Viviana, La Marca Pasquale, Carlo La Melia, Deborah La Monica, La Morticella Annarita,

La Porta Paola, Domenica Mirella La Quatra, Santina La Quatra, La Rosa Ginevra, Giuseppina La Rosa, Maria La

Russa, La Spada Carmen Maria Tindara, Sandra La Spina, La Tessa Maria Rosa, La Torre Marina, Labianca Olga,

Lacerra Tiziana, Lagreca Annalisa, Chiara Maria Carmela Laguzza, Maria Lamanna, Lamonaca Valentina, Lampitelli

Teresa, Lana Maria Patrizia, Lanari Elena, Lanci Amalia, Lanciani Simona, Landi Evelina, Landolfo Stefania, Lanuti

Reissa, Lanza Deborah Anna, Lanza Silvia, Lapunzina Maria Santa, Latino Paola Maria Stella, Giuseppe Latorraca,
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Latorre Natalia, Laudato Angela, Laudiero Agnese, Laudiero Francesco, Laura Laurenza, Filomena Laurito, Lauro

Lauri Maria Antonietta, Leghissa Lara, Grazia Legname, Lenti Gina, Lentini Anna, Lentini Daniela, Lentini

Florenza, Lentini Gioacchina Patrizia, Leonardi Angelo Domenico Giuseppe, Anna Rita Simona Leonardi, Leonardi

Giorgia, Leonardo Roberta, Leone Angela, Leone Claudia, Giuseppina Leone, Leone Giuseppina, Leopardi

Gianluigi, Lidia Lepera, Nadia Lepera, Lepore Angela, Lepore Donatella, Lestingi Krizia, Marianna Leveque,

Alessandra Lezza, Li Causi Nunzio, Maria Stella Li Destri, Libertella Lorena Giacoma, Valentina Libra, Lignola

Caterina, Liguoro Giovanni, Giulia Valentina Liliano, Limoli Laura Maria, Rosanna Liotta, Lipari Rosa Anna,

Lippolis Mariarosaria, Lisanti Emiliana, Lisella Maria, Liti Chiara, Alessandra Livecchi, Lo Baido Patrizia, Lo Faro

Nella, Lo Feudo Luana, Lo Giudice Crocetta, Lo Iacono Rosanna, Lo Nigro Antonina, Lo Nigro Rosaria, Lo

Piccolo Vincenza, Anna Maria Lo Presti, Lo Presti Marcella Giuseppina Lucia, Maria Pia Luisa Lucia Lo Presti,

Vitalba Lo Presti, Lo Sapio Antonia, Lobozzo Giulia, Lodato Stefania, Lodedo Doriana, Cristina Loffredo, Loggia

Crocetta, Loi Ilaria, Loi Tiziana, Loiacono Cristina, Michol Loizzo, Lolini Silvia, Lollobrigida Maria, Isabella

Lombardo, Lombardo Patrizia Maria, Giuseppina Londino, Anna Teresa Longo, Longo Antonella, Longo Antonia,

Longo Arianna, Longo Mirella, Longo Stefania, Longo Tiziana, Longobardi Giovanni, Lontananza Cristina, Enza

Loparco, Rosalba Lorefice, Lorenzano Loredana, Lorenzano Maria, Lorenzano Saveria, Lorenzato Clara, Lorenzetti

Paola, Loria Angela, Lorini Silvia, Cecilia Lorusso, Lorusso Concetta Anna, Losasso Nadia, Lovecchio Graziana,

Loverre Rosa, Mariaconcetta Luca, Lucania Santa, Lucanto Rosetta, Lucchese Luana, Lucchese Maria Cristina,

Lucchese Rosa Maria, Lucchese Teresa, Lucci Doina, Erika Luchetta, Lucia Flora Mione, Lucianó Annunziata,

Luglio Lavinia, Luongo Carmen, Lupo Piera, Caterina Luppino, Francesco Luzi, Macaluso Valeria, Maccarrone

Arianna, Laura Simona Macedonio, Macri' Francesca Anna Maria, Macrì Giuseppina, Maddaloni Margherita,
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Madianita Cinzia, Gioconda Madonna, Maggi Virna, Maggio Margherita, Maggio Ornella, Maglione Raffaela,

Magliulo Paola Enrichetta, Magnaguadagno Raffaella, Magnan Luciana, Magri' Roberto, Mai Martina, Mainente

Massimo, Mainiero Simona, Maio Antonella, Maiolino Graziella, Maiorana Annalisa, Maiorano Annalisa, Malcangi

Angela, Mallardi Maria, Mameli Silvia, Mamone Antonietta, Manca Pasqualina, Manca Sonia, Mancini Elisabetta,

Anna Rita Mancino, Mancuso Maria Jose', Mancuso Marianna, Mancuso Valentina, Mandalà Margherita, Mandile

Eleonora, Teresa Manduca, Manfreda Maria, Manfredi Daniela, Mangani Angela, Grazia Mangano, Stefania

Mangano, Maria Mangiacapra, Mangiacapre Maria Antonia, Mangiafico Deborah Laura, Mangione Florinda,

Mangione Giusi, Marilena Mangone, Manina Valentina, Maniscalco Calogera, Manna Antonetta, Manna Sabrina,

Mannara Angela, Maria Laura Mannina, Mannone Nadia Anna Maria, Mansueto Nunzia, Mansur Sabrina, Manuele

Michelangela, Manunta Monica, Manuppelli Antonella, Manzi Barbara, Manzo Immacolata, Manzo Rosalia, Maracci

Concetta, Caterina Maraffino, Maragliano Irene, Marangon Elisa, Maranini Nadia, Marasciulo Annalisa, Antonia

Marcarelli, Colaianni Marcella, Elisa Marcelli, Manuela Marchetti, Marchetti Micaela, Marchi Letizia, Marciano

Matilde, Marciante Eleonora, Marcuccio Anna, Margeri Vita Maria, Maria Lorena Russo, Maria Santina Accetta,

Mariani Barbara Maria, Teresa Marinaro, Marini Fiammetta, Marini Paola, Marino Antonietta, Marino Daniela,

Filomena Marino, Marino Flavia, Maria Cristina Marino, Marino Rosaria Maria, Silvia Marongiu, Rosalia Marotta,

Marotta Rosalia, Marotta Valeria, Marrandino Fabiana, Marrone Giovanna, Marsala Giusi, Marsala Maria, Marseglia

Giovanna, Simona Martifagna, Martina Lidia, Martina Marcella, Maria Rosaria Martini, Martiniello Marina, Martino

Candida, Maria Martino, Martorino Maria, Antonietta Martucci, Martucci Caterina, Marzana Agatina, Angela

Marzana, Fabiola Marzana, Antonella Marziano, Marzovillo Raffaella, Rosaria, Rita, Marzullo Elena, Masci Rosaria,

Mascia Monia, Maselli Anna Lisa, Masin Bruno, Daniela Massa, Massaro Rosanna, Mastrandrea Nicoletta, Michela
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Mastrapasqua, Mastroberardino Sabina, Mastrofini Roberta, Mastropietro Pamela, Materi Giuseppe, Monica

Matrullo, Mattioli Michela, Rossella Mattioli, Matturro Donata, Eleonora Antonella Mauceri, Maucieri Tiziana,

Maugeri Mariuccia, Maugeri Monica, Mauriello Angela, Maviglia Alba Concetta, Maxia Gianfranca, Giovanna

Mazzara, Mazzarantani Ombretta, Marialuisa Mazzei, Mazzi Veronica, Roberta Mazzilli, Mazzoccato Mara,

Mazzocchi Angela, Anna Lisa Mazzola, Paolo Mazzone, Chiara Mazzoni, Michela Mazzorana, Francesca Mazzuca,

Mazzullo Antonia, Mazzuoccolo Pasqualina, Meacci Giulia, Medei Emilio, Megna Rosa, Mei Sara, Melas Emanuela,

Melcarne Maria Concetta, Melchionna Mara, Nicola Melchionna, Augusta Mele, Mele Flora, Melfi Mirella, Meli

Cristina, Meli Laura, Melica Marinagela, Stefania Melilli, Melis Paola, Mella Desi, Mello Fabiola, Concetta Mellusi,

Anna Menna, Salvatore Mennillo, Mercatali Chiara, Merenda Carabella, Merli Anna Maria, Merlino Nicoletta,

Andrea Riccardo Messana, Messana Clara Ersilia, Messana Vittorio, Calogera Messina, Messina Rossella, Metta

Anna, Mezzacapo Antonietta, Mezzacapo Raniero, Maria Antonia Mezzatesta, Mezzatesta Maurizio, Micca Anna,

Miccichè Lidia, Micciche' Rosa, Miccoli Manuela, Miccolis Anna Maria, Miceli Anna, Graziella Miceli, Miceli

Rossella, Micocci Stefania, Migliardi Marco, Miglietta Agnese, Mignosa Paola, Milano Maddalena, Maria Grazia

Milano, Giorgio Milazzo, Mileto Erika, Milione Alessandra, Milioti Giuseppe, Antonella Militello, Militello Salvatore,

Sofia Francesca Milon, Milone Stefania, Minacori Luigi, Ambra Mineo, Concetta Minerva, Paola Miniero, Minniti

Angela, Minniti Francesca, Dorina Minotti, Giuseppina Minotti, Minucci Rosanna, Mion Anna Maria, Mioso Giada,

Mioso Vanessa, Miotti Michela, Mirabelli Maria, Mirabile Rosalia, Miranda Monica, Mirco Ornella, Manuel Salvatore

Mirenda, Mirisola Evelin Giuseppina, Misale Maria Rosa, Misiti Maria, Misseri Maria, Mistò Alessandra, Mitolo

Donatella, Mizzoni Daniela, Mizzoni Emanuela, Rosalia Maria Giovanna Modica, Molinaro Marzia, Pasqualina

Moliterno, Claudia Mollica, Molone Silvia, Francesca Monastero, Montalbano Anna Maria, Antonella Montanaro,
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Montanaro Giuseppina, Montanile Gaetana, Michela Monteforte, Montegallo Gaetana, Monteleone Angela,

Monteleone Mariarosaria, Tommaso Montemurno, Monterosso Vincenza Cinzia, Monti Pamela, Monti Roberta,

Montisci Susanna, Morabito Domenica Angela, Morando Anna, Moretta Francesco, Moretti Antonietta, Moriconi

Margherita, Graziella Silvana Morittu, Morosi Luana, Morrone Margherita, Mortillaro Vita Viviana, Concetta

Morvillo, Mosca Giulia, Mosca Tiziana, Claudia Moscatelli, Francesca Moscatelli, Daniela Moschiera, Motta Agata

Graziella, Mottola Luciana, Mucciaccio Luciana, Muccini Stefania, Muccio Dafne Salvatrice Teresa, Mule' Annarosa,

Multari Anna, Multari Antonella, Muraca Serafina, Patrizia Muratori, Murenu Maria Cristina, Murittu Lucia,

Musarella Francesca, Muscolino Maria, Musso Alessandra, Musso Simona, Musto Manuela, Musumeci Melina

Concetta, Muzio Lucia, Anna Maria Nacci, Nanfaro Rita, Nanni Dina, Napoleone Germano, Napoli Simona Gioida,

Napolitano Emanuela, Napolitano Gerarda, Napolitano Loredana Augusta, Napolitano Monica, Nappi Marianna,

Mariarosaria Narciso, Nardella Michela, Nasca Doris, Nascimben Dora, Nastasi Maria, Nasto Giuseppa, Floreana

Natale, Natalini Elisa, Marilena Natuzzi, Navarra Giuseppina, Bartolomea Neglia, Negrini Nicoletta, Negro Piera,

Neodo Lara, Neri Elena, Rosanna Neri, Neri Stefania, Nicoletti Angelo Antonio, Nicoletti Tiziana, Nicoli' Federica,

Nicolo' Jaqueline, Nicolo' Violetta, Nigro Giuseppina, Ninniri Sofia, Agata Nirta, Nitti Giuseppina, Nobile Ilenia,

Nocera Clara, Notarangelo Rosa, Notarangelo Rosanna, Novara Antonella, Patrizia Novizio, Nucci Katia, Nuccio

Agostina, Nuccio Paola, Nucera Giovanna, Nunziata Maria Rosaria, Nunziata Rosamaria, Nunziata Stefania, Nusco

Giuseppe, Nuzzo Angela, rappresentati e difesi dall'avvocato Fortunato Niro, con domicilio eletto presso lo studio

Salvatore Russo in Roma, via Ottaviano, 9; 



Roberta Fiorre, Gelosomina Fontanella, Ivana Gelardi, Lucia Callo, Lorenza Giovannelli, Giuseppina Guarnieri,

Rossetta Ingraffia, Nunzizo Li Causi, Maria Liseslla, Piera Pupo, Giuseppina Macri', Tiziana Mauceri, Carla Ersilia
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Messana, Maria Mastasi, Giuseppa Masto, Roberta Fiorre, Gelosomina Fontanella, Ivana Gelardi, Lucia Callo,

Lorenza Giovannelli, Giuseppina Guarnieri, Rossetta Ingraffia, Nunzizo Li Causi, Maria Liseslla, Piera Pupo,

Giuseppina Macri', Tiziana Mauceri, Carla Ersilia Messana, Maria Mastasi, Giuseppa Masto, non costituiti in

giudizio; 



contro

Ministero dell'Istruzione dell'Universita' e della Ricerca, in persona del legale rappresentante pro tempore,

rappresentato e difeso dall'Avvocatura Generale dello Stato, domiciliataria ex lege in Roma, via dei Portoghesi, 12; 



Ufficio Scolastico Regionale per il Lazio, Ufficio Scolastico Regionale per L'Abruzzo, Ufficio Scolastico Regionale

per la Basilicata, Ufficio Scolastico Regionale per la Calabria, Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, Ufficio

Scolastico Regionale per L'Emilia Romagna, Ufficio Scolastico Regionale per il Friuli Venezia Giulia, Ufficio

Scolastico Regionale per la Liguria, Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia, Ufficio Scolastico Regionale per

Le Marche, Ufficio Scolastico Regionale per il Molise, Ufficio Scolastico Regionale per il Piemonte, Ufficio

Scolastico Regionale per la Puglia, Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia, Ufficio Scolastico Regionale per la

Sardegna, Ufficio Scolastico Regionale per la Toscana, Ufficio Scolastico Regionale per L'Umbria, Ufficio Scolastico

Regionale per il Veneto, Ambito Territoriale Provinciale di Agrigento, Ambito Territoriale Provinciale di Alessandria,

Ambito Territoriale Provinciale di Ancona, Ambito Territoriale Provinciale di Aosta, Ambito Territoriale Provinciale

di Arezzo, Ambito Territoriale Provinciale di Ascoli – Piceno, Ambito Territoriale Provinciale di Asti, Ambito

Territoriale Provinciale di Avellino, Ambito Territoriale Provinciale di Bari, Ambito Territoriale Provinciale di

Belluno, Ambito Territoriale Provinciale di Benevento, Ambito Territoriale Provinciale di Bergamo, Ambito

Territoriale Provinciale di Biella, Ambito Territoriale Provinciale di Bologna, Ambito Territoriale Provinciale di
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Brescia, Ambito Territoriale Provinciale di Brindisi, Ambito Territoriale Provinciale di Cagliari, Ambito Territoriale

Provinciale di Caltanissetta, Ambito Territoriale Provinciale di Campobasso, Ambito Territoriale Provinciale di

Caserta, Ambito Territoriale Provinciale di Catania, Ambito Territoriale Provinciale di Catanzaro, Ambito

Territoriale Provinciale di Cesena – Forlì, Ambito Territoriale Provinciale di Chieti, Ambito Territoriale Provinciale

di Como, Ambito Territoriale Provinciale di Cosenza, Ambito Territoriale Provinciale di Cremona, Ambito

Territoriale Provinciale di Crotone, Ambito Territoriale Provinciale di Cuneo, Ambito Territoriale Provinciale di

Enna, Ambito Territoriale Provinciale di Ferrara, Ambito Territoriale Provinciale di Firenze, Ambito Territoriale

Provinciale di Foggia, Ambito Territoriale Provinciale di Frosinone, Ambito Territoriale Provinciale di Genova,

Ambito Territoriale Provinciale di Gorizia, Ambito Territoriale Provinciale di Grosseto, Ambito Territoriale

Provinciale di Imperia, Ambito Territoriale Provinciale di Isernia, Ambito Territoriale Provinciale di L’Aquila,

Ambito Territoriale Provinciale di La Spezia, Ambito Territoriale Provinciale di Latina, Ambito Territoriale

Provinciale di Lecce, Ambito Territoriale Provinciale di Lecco, Ambito Territoriale Provinciale di Livorno, Ambito

Territoriale Provinciale di Lodi, Ambito Territoriale Provinciale di Lucca, Ambito Territoriale Provinciale di

Macerata, Ambito Territoriale Provinciale di Mantova, Ambito Territoriale Provinciale di Massa - Carrara, Ambito

Territoriale Provinciale di Matera, Ambito Territoriale Provinciale di Messina, Ambito Territoriale Provinciale di

Milano, Ambito Territoriale Provinciale di Modena, Ambito Territoriale Provinciale di Napoli, Ambito Territoriale

Provinciale di Novara, Ambito Territoriale Provinciale di Nuoro, Ambito Territoriale Provinciale di Oristano,

Ambito Territoriale Provinciale di Padova, Ambito Territoriale Provinciale di Palermo, Ambito Territoriale

Provinciale di Parma, Ambito Territoriale Provinciale di Pavia, Ambito Territoriale Provinciale di Perugia, Ambito

Territoriale Provinciale di Pesaro - Urbino, Ambito Territoriale Provinciale di Pescara, Ambito Territoriale
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Provinciale di Piacenza, Ambito Territoriale Provinciale di Pisa, Ambito Territoriale Provinciale di Pistoia, Ambito

Territoriale Provinciale di Pordenone, Ambito Territoriale Provinciale di Potenza, Ambito Territoriale Provinciale di

Prato, Ambito Territoriale Provinciale di Ragusa, Ambito Territoriale Provinciale di Ravenna, Ambito Territoriale

Provinciale di Reggio Calabria, Ambito Territoriale Provinciale di Reggio Emilia, Ambito Territoriale Provinciale di

Rieti, Ambito Territoriale Provinciale di Rimini, Ambito Territoriale Provinciale di Roma, Ambito Territoriale

Provinciale di Rovigo, Ambito Territoriale Provinciale di Salerno, Ambito Territoriale Provinciale di Sassari, Ambito

Territoriale Provinciale di Savona, Ambito Territoriale Provinciale di Siena, Ambito Territoriale Provinciale di

Siracusa, Ambito Territoriale Provinciale di Sondrio, Ambito Territoriale Provinciale di Taranto, Ambito Territoriale

Provinciale di Teramo, Ambito Territoriale Provinciale di Terni, Ambito Territoriale Provinciale di Torino, Ambito

Territoriale Provinciale di Trapani, Ambito Territoriale Provinciale di Treviso, Ambito Territoriale Provinciale di

Trieste, Ambito Territoriale Provinciale di Udine, Ambito Territoriale Provinciale di Varese, Ambito Territoriale

Provinciale di Venezia, Ambito Territoriale Provinciale di Verbano-Cusio-Ossola, Ambito Territoriale Provinciale di

Vercelli, Ambito Territoriale Provinciale di Verona, Ambito Territoriale Provinciale di Vibo Valentia, Ambito

Territoriale Provinciale di Vicenza, Ambito Territoriale Provinciale di Viterbo, non costituiti in giudizio; 



nei confronti

Agnese Patrizia Miceli, Filomena Muto, non costituiti in giudizio; 



per l'annullamento

Per quanto riguarda il ricorso introduttivo:

per l'annullamento
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del decreto numero 325/2015 recante disposizioni relativamente "all'aggiornamento delle graduatorie ad

esaurimento del personale docente ed educativo - operazioni di carattere annuale" nella parte in cui non contempla

la possibilità di presentare domanda di inserimento in graduatoria ai ricorrenti nella loro qualità di docenti abilitati

perchè in possesso di diploma magistrale conseguito entro l'a.s. 2001/02 - silenzio-rigetto sulla diffida volta ad

ottenere l'inserimento nella III fascia

Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da EBERLE CHIARA il 8\10\2018 :

PER L'ACCERTAMENTO DELLA NULLITÀ EX ART. 31 C.P.A.

E/O PER L'ANNULLAMENTO

- del Decreto del Ministero dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca, Direzione Generale per il Personale

Scolastico (di seguito MIUR), n. 506 del 19 giugno 2018, trasmesso e pubblicato con nota n. 28670 del 20 giugno

2018, recante disposizioni relativamente "all'aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale docente

ed educativo - operazioni di carattere annuale", nella parte in cui, pur prevedendo la possibilità dei docenti che

hanno conseguito il titolo abilitativo entro il 9 luglio 2018 di ottenere l'inclusione a pieno titolo nelle GAE e, quindi,

nel prevedere una sostanziale riapertura delle graduatorie in favore di tali soggetti, non contempla analoga possibilità

a favore dei docenti abilitati che hanno conseguito il diploma magistrale entro l'a.s. 2001/2002;

- dell'art. 5 del D.M. n. 506 del 2018 nella parte in cui, sancendo che “per quanto non previsto dal presente decreto

trovano applicazione le disposizioni contenute nelle norme citate in premessa ed in particolare quelle contenute nel

D.M. 235 del 1 aprile 2014, di cui il presente provvedimento è parte integrante”, fa sostanzialmente rivivere l'art. 1

del D.M. n. 235/2014, già annullato in parte qua dal Consiglio di Stato;



20/04/22, 12:28

13/28

- dell'art. 4, comma 1, del medesimo D.M. n. 506 del 2018, rubricato “Modalità di presentazione delle domande”,

laddove stabilisce che “Le domande di inclusione a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento e di

rideterminazione del punteggio per i docenti di cui all'art. 6 (mod. 2), di aggiornamento dei titoli di riserva di cui alla

legge n. 68/99 (mod. 3), o di inclusione negli elenchi del sostegno o negli elenchi relativi ai metodi didattici

differenziati (mod. 4), corredate delle relative dichiarazioni sostitutive di certificazione, dovranno essere presentate a

decorrere dal 21 giugno 2018 sino al 9 luglio 2018, esclusivamente con modalità web in conformità al codice

dell'amministrazione digitali di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, aggiornato dal decreto legislativo 4

aprile 2006, n. 59, con le medesime modalità già utilizzate per la presentazione della domanda di aggiornamento /

permanenza /trasferimento /conferma o di scioglimento riserva delle graduatorie ad esaurimento valide per il

triennio 2014/15, 2015/16 e 2016/17, descritte all'art. 9, comma 3, del D.M. 235 del 1 aprile 2014, al quale si rinvia”

e, quali atti presupposti/richiamati, degli artt. 9 e 10 del n. 235/2014, nella parte in cui sanciscono rispettivamente

che “la domanda (…) dovrà essere presentata esclusivamente con modalità WEB […]” secondo le seguenti modalità

“[…] a) registrazione del personale interessato; tale operazione, che prevede anche una fase di riconoscimento fisico

presso una istituzione scolastica, qualora non sia stata già compiuta in precedenza, può essere sin da ora effettuata,

secondo le procedure indicate nell'apposita sezione dedicata, "Istanze on line - presentazione delle Istanze via web -

registrazione", presente sull'home page del sito internet di questo Ministero (www.istruzione.it); b) inserimento della

domanda via web. Detta operazione viene effettuata dal 10 aprile 2014 al 10 maggio 2014 (entro le ore 14,00) nella

sezione dedicata, "Istanze on line -presentazione delle Istanze via web - inserimento", presente sul sito internet del

Ministero”, e che “è motivo di esclusione (…) la domanda presentata in modalità difforme da quanto previsto

dall'art. 9, commi 2 e 3”;
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- delle seguenti graduatorie ad esaurimento definitive ripubblicate, ai sensi del DM 506/2018, dai vari Dirigenti pro

tempore degli Uffici Scolastici Regionali e degli Ambiti Territoriali Provinciali d'Italia – qui resistenti – valide per

l'anno scolastico 2018/2019, per le classi di concorso Scuola Primaria (EEEE) e Scuola dell'Infanzia (AAAA) come

da TABELLA che segue, nelle parti in cui non prevedono, o lo prevedono con riserva, l'inserimento dei ricorrenti,

ognuno per la propria provincia e per la propria classe di concorso

AMBITO TERRITORIALE PROVINCIALE INFANZIA PRIMARIA PPPP

AGRIGENTO Pubblicato On-line il 02-08-2018 Pubblicato On-line il 02-08-2018 Non Pubblicata

ALESSANDRIA Decreto Prot. n. 2632 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 2632 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 2632

del 31-07-2018

ANCONA Decreto Prot. n. 3794 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 3794 del 31-07-2018 Non Pubblicata

AREZZO Decreto Prot. n. 1143 del 01-08-2018 Decreto Prot. n. 1143 del 01-08-2018 Decreto Prot. n. 1143 del 01-

08-2018

ASCOLI PICENO Pubblicato On-line il 31-07-2018 Pubblicato On-line il 31-07-2018 Non Pubblicata

ASTI Decreto Prot. n. 2139 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 2139 del 30-07-2018 Non Pubblicata

AVELLINO Pubblicato On-line il 31-07-2018 Pubblicato On-line il 31-07-2018 Pubblicato On-line il 31-07-2018

BARI Decreto Prot. n. 12814 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 12814 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 12814 del 02-

08-2018

BELLUNO Pubblicato On-line il 6 agosto 2018 Pubblicato On-line il 6 agosto 2018 Decreto Prot. n. 740 del 09-08-

2018

BENEVENTO Pubblicato On-line il 31-07-2018 Pubblicato On-line il 31-07-2018 Pubblicato On-line il 31-07-2018
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BERGAMO Decreto Prot. n. 5721 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 5721 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 5721 del

30-07-2018

BIELLA Decreto Prot. n. 1300 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 1300 del 02-08-2018 Non Pubblicata

BOLOGNA Decreto Prot. n. 852 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 852 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 852 del 31-

07-2018

BRESCIA Decreto Prot. n. 6472 del del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 6472 del del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 6472

del del 30-07-2018

BRINDISI Decreto Prot. n. 6046 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 6046 del 02-08-2018 Non Pubblicata

CAGLIARI Decreto Prot. n. 856 del 27-07-2018 Decreto Prot. n. 856 del 27-07-2018 Non Pubblicata

CALTANISSETTA Decreto Prot. n. 5778 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 5778 del 02-08-2018 Decreto Prot. n.

5778 del 02-08-2018

CAMPOBASSO Decreto Prot. n. 2915 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 2915 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 2915

del 02-08-2018

CASERTA Decreto Prot. n. 9961 del 01-08-2018 Decreto Prot. n. 9961 del 01-08-2018 Decreto Prot. n. 9961 del

01-08-2018

CATANIA Decreto Prot. n. 14030 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 14030 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 14030

del 02-08-2018

CATANZARO Decreto Prot. n. 6794 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 6794 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 6794

del 02-08-2018
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CHIETI Decreto Prot. n. 3384 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 3384 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 3384 del 03-

08-2018

COMO Decreto Prot. n. 4391 del 27-07-2018 Decreto Prot. n. 4391 del 27-07-2018 Non Pubblicata

COSENZA Decreto Prot. n. 8561 del 10-08-2018 Decreto Prot. n. 8561 del 10-08-2018 Decreto Prot. n. 8561 del

10-08-2018

CREMONA Decreto Prot. n. 3617 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 3617 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 3617 del

02-08-2018

CROTONE Decreto Prot. n. 3975 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 3975 del 02-08-2018 Non Pubblicata

CUNEO Decreto Prot. n. 4560 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 4560 del 30-07-2018 Non Pubblicata

ENNA Decreto Prot. n. 5779 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 5779 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 5779 del 02-08-

2018

FERRARA Decreto Prot. n. 6374 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 6374 del 03-08-2018 Non Pubblicata

FIRENZE Pubblicato On-line il 17-08-2018 Pubblicato On-line il 17-08-2018 Pubblicato On-line il 17-08-2018

FOGGIA Decreto Prot. n. 8424 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 8424 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 8554 del 03-

08-2018

FORLÌ-CESENA Decreto Prot. n. 3276 del 06-08-2018 Decreto Prot. n. 3276 del 06-08-2018 Decreto Prot. n.

3276 del 06-08-2018

FROSINONE Decreto Prot. n. 9914 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 9914 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 9914

del 31-07-2018

GENOVA Pubblicato On-line il 21-08-2018 Pubblicato On-line il 21-08-2018 Non Pubblicata
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GORIZIA Decreto Prot. n. 1887 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 1887 del 03-08-2018 Non Pubblicata

GROSSETO Decreto Prot. n. 2206 del 09-08-2018 Decreto Prot. n. 2206 del 09-08-2018 Decreto Prot. n. 2206 del

09-08-2018

IMPERIA Pubblicato On-line il 06-08-2018 Pubblicato On-line il 06-08-2018 Pubblicato On-line il 06-08-2018

ISERNIA Decreto Prot. n. 1522 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 1522 del 31-07-2018 Non Pubblicata

LA SPEZIA Pubblicato On-line il 07-08-2018 Pubblicato On-line il 07-08-2018 Non Pubblicata

L'AQUILA Decreto Prot. n. 4964 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 4964 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 4964 del

02-08-2018

LATINA Pubblicato On-line il 30-07-2018 Pubblicato On-line il 30-07-2018 Pubblicato On-line il 30-07-2018

LECCE Decreto Prot. n. 8999 del 07-08-2018 Decreto Prot. n. 8999 del 07-08-2018 Non Pubblicata

LECCO Decreto Prot. n. 3788 del 27-07-2018 Decreto Prot. n. 3788 del 27-07-2018 Decreto Prot. n. 3788 del 27-

07-2018

LIVORNO Decreto Prot. n. 2593 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 2593 del 30-07-2018 Non Pubblicata

LODI Decreto Prot. n. 2431 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 2431 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 2431 del 31-07-

2018

LUCCA Decreto Prot. n. 2302 del 10-08-2018 Decreto Prot. n. 2302 del 10-08-2018 Decreto Prot. n. 2262 del 03-

08-2018

MACERATA Decreto Prot. n. 1017 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 1017 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 1017 del

30-07-2018

MANTOVA Decreto Prot. n. 3644 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 3644 del 30-07-2018 Non Pubblicata
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MASSA-CARRARA Decreto Prot. n. 3736 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 3736 del 03-08-2018 Decreto Prot. n.

3736 del 03-08-2018

MATERA Decreto Prot. n. 2688 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 2688 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 2688 del 02-

08-2018

MESSINA Decreto Prot. n. 11765 del 09-08-2018 Decreto Prot. n. 11765 del 09-08-2018 Non Pubblicata

MILANO Decreto Prot. n. 12954 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 12954 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 12954 del

30-07-2018

MODENA Decreto Prot. n. 8843 del 01-08-2018 Decreto Prot. n. 8843 del 01-08-2018 Non Pubblicata

NAPOLI Decreto Prot. n. 5934 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 5934 del 30-07-2018 Non Pubblicata

NOVARA Decreto Prot. n. 3644 del 09-08-2018 Decreto Prot. n. 3644 del 09-08-2018 Decreto Prot. n. 3644 del 09-

08-2018

NUORO Decreto Prot. n. 4524 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 4524 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 4657 del 06-

08-2018

ORISTANO Decreto Prot. n. 4396 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 4396 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 4396 del

30-07-2018

PADOVA Decreto Prot. n. 676 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 676 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 676 del 03-08-

2018

PALERMO Decreto Prot. n. 13432 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 13432 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 13432

del 30-07-2018
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PARMA Decreto Prot. n. 4299 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 4299 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 4299 del 03-

08-2018

PAVIA Decreto Prot. n. 2183 del 30-7-2018 Decreto Prot. n. 2183 del 30-7-2018 Decreto Prot. n. 2183 del 30-7-

2018

PERUGIA Decreto Prot. n. 463 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 463 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 463 del 30-

07-2018

PESARO E URBINO Pubblicato On-line il 02-08-2018 Pubblicato On-line il 02-08-2018 Pubblicato On-line il 02-

08-2018

PESCARA Decreto Prot. n. 3453 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 3453 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 3453 del

02-08-2018

PIACENZA Decreto Prot. n. 2962 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 2962 del 03-08-2018 Non Pubblicata

PISA Decreto Prot. n. 2288 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 2288 del 02-08-2018 Non Pubblicata

PISTOIA Pubblicato On-line il 6 agosto 2018 Pubblicato On-line il 6 agosto 2018 Pubblicato On-line il 6 agosto

2018

PORDENONE Decreto Prot. n. 3514 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 3514 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 3514

del 31-07-2018

POTENZA Decreto Prot. n. 361 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 361 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 361 del 03-

08-2018

PRATO Decreto Prot. n. 2292 del 09-08-2018 Decreto Prot. n. 2292 del 09-08-2018 Decreto Prot. n. 2292 del 09-

08-2018
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RAGUSA Decreto Prot. n. 3728 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 3728 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 3728 del 30-

07-2018

RAVENNA Decreto Prot. n. 3378 del 06-08-2018 Decreto Prot. n. 3378 del 06-08-2018 Non Pubblicata

REGGIO CALABRIA Decreto Prot. n. 6559 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 6559 del 03-08-2018 Decreto Prot. n.

6559 del 03-08-2018

REGGIO EMILIA Decreto Prot. n. 7153 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 7153 del 02-08-2018 Decreto Prot. n.

7153 del 02-08-2018

RIETI Decreto Prot. n. 3944 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 3944 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 3944 del 31-07-

2018

RIMINI Decreto Prot. n. 2784 del 01-08-2018 Decreto Prot. n. 2784 del 01-08-2018 Decreto Prot. n. 2784 del 01-

08-2018

ROMA Decreto Prot. n. 16775 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 16777 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 16719 del

02-08-2018

ROVIGO Decreto Prot. n. 682 del 06-08-2018 Decreto Prot. n. 682 del 06-08-2018 Decreto Prot. n. 682 del 06-08-

2018

SALERNO Decreto Prot. n. 13440 del 01-08-2018 Decreto Prot. n. 13440 del 01-08-2018 Non Pubblicata

SASSARI Decreto Prot. n. 8294 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 8294 del 03-08-2018 Non Pubblicata

SAVONA Pubblicato On-line il 31-07-2018 Pubblicato On-line il 31-07-2018 Non Pubblicata

SIENA Decreto Prot. n. 2926 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 2926 del 31-07-2018 Non Pubblicata

SIRACUSA Decreto Prot. n. 4766 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 4766 del 02-08-2018 Non Pubblicata



20/04/22, 12:28

21/28

SONDRIO Decreto Prot. n. 3815 del 27-07-2018 Decreto Prot. n. 3815 del 27-07-2018 Decreto Prot. n. 3815 del

27-07-2018

TARANTO Decreto Prot. n. 6273 del 27-07-2018 Decreto Prot. n. 6273 del 27-07-2018 Decreto Prot. n. 6273 del

27-07-2018

TERAMO Decreto Prot. n. 4479 del 04-08-2018 Decreto Prot. n. 4479 del 04-08-2018 Decreto Prot. n. 4409 del

02-08-2018

TERNI Decreto Prot. n. 4191 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 4191 del 03-08-2018 Non Pubblicata

TORINO Decreto Prot. n. 5696 del 08-08-2018 Decreto Prot. n. 5696 del 08-08-2018 Decreto Prot. n. 5696 del 08-

08-2018

TRAPANI Decreto Prot. n. 8360 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 8360 del 31-07-2018 Decreto Prot. n. 8360 del

31-07-2018

TREVISO Decreto Prot. n. 7057 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 7057 del 30-07-2018 Decreto Prot. n. 7057 del

30-07-2018

TRIESTE Decreto Prot. n. 1643 del 01-08-2018 Decreto Prot. n. 1643 del 01-08-2018 Non Pubblicata

UDINE Decreto Prot. n. 4424 del 10-08-2018 Decreto Prot. n. 4424 del 10-08-2018 Decreto Prot. n. 4424 del 10-

08-2018

VARESE Decreto Prot. n. 5015 del 27-07-2018 Decreto Prot. n. 5015 del 27-07-2018 Non Pubblicata

VENEZIA Decreto Prot. n. 711 del 07-08-2018 Decreto Prot. n. 711 del 07-08-2018 Decreto Prot. n. 711 del 07-

08-2018
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VERBANO-CUSIO-OSSOLA Decreto Prot. n. 1982 del 27-07-2018 Decreto Prot. n. 1982 del 27-07-2018 Decreto

Prot. n. 1982 del 27-07-2018

VERCELLI Decreto Prot. n. 1540 del 02-08-2018 Decreto Prot. n. 1540 del 02-08-2018 Non Pubblicata

VERONA Decreto Prot. n. 677 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 677 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 677 del 03-08-

2018

VIBO VALENTIA Decreto Prot. n. 4144 del 03-08-2018 Decreto Prot. n. 4144 del 03-08-2018 Decreto Prot. n.

4144 del 03-08-2018



Visti il ricorso, i motivi aggiunti e i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio di Ministero dell'Istruzione dell'Universita' e della Ricerca;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nell'udienza smaltimento del giorno 25 marzo 2022 il dott. Emiliano Raganella e uditi per le parti i difensori

come specificato nel verbale;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue.



FATTO e DIRITTO

Con il ricorso collettivo in epigrafe parte ricorrente ha chiesto l’annullamento dell’efficacia del D.M. del Miur

325/2015 e del D.M. n. 235/14, nella parte in cui non prevede l’inserimento nella terza fascia della graduatoria ad

esaurimento o in una eventuale graduatoria aggiuntiva dei docenti che hanno conseguito il diploma magistrale entro

l’a.s. 2001/2002, nonché degli ulteriori atti meglio specificati in epigrafe.

All’udienza di smaltimento del 22.03.2022 il gravame è stato assunto in decisione.
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La Sezione si è a più riprese occupata di contenziosi analoghi a quelli in oggetto, rispetto al quale il Collegio non

individua elementi utili per giustificare un mutamento, alla luce degli insegnamenti provenienti dall’Adunanza

plenaria del Consiglio di Stato, ed in particolare della sentenza 27 febbraio 2019, n. 5 e 20 dicembre 2017, n. 11.

In estrema sintesi, ma sufficiente per poter chiarire le ragioni in base alle quali l’odierno ricorso non può trovare

accoglimento, possono essere richiamati, come individuati dalla recente sentenza del Consiglio di Stato, 15 giugno

2020, n. 3802, i seguenti passaggi delle suindicate sentenze dell’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato:

“il D.M. n. 235 del 2014 disciplina - come emerge chiaramente dal tenore letterale di ciascuno degli articoli di cui si compone - i criteri

di massima per la permanenza, l’aggiornamento e la conferma dell’inclusione di coloro che sono già iscritti nella graduatoria. Il decreto si

rivolge, pertanto, a soggetti determinati o, comunque, facilmente determinabili e i destinatari del D.M. sono esclusivamente i docenti già

inseriti nelle graduatorie, i quali, evidentemente, sono gli unici soggetti che possono ottenere l’aggiornamento della posizione o la conferma

della stessa. Ne consegue che i destinatari del D.M. sono determinati sin dal momento della sua adozione e rappresentano una categoria

chiusa, attesi che i criteri di aggiornamento hanno, peraltro, efficacia limitata nel tempo perché valgono solo per il triennio 2014- 2017;

- sotto altro profilo il D.M. n. 235 del 2014 presenta caratteristiche che sono incompatibili con una eventuale sua riconducibilità

nell’alveo dei provvedimenti a natura normativa, perché mancano gli elementi essenziali della norma giuridica, ovvero: l’astrattezza

(intesa come capacità della norma di applicarsi infinite volte a tutti i casi concreti rientranti nella fattispecie descritta in astratto), la

generalità (intesa come indeterminabilità, sia ex ante che ex post, dei destinatari della norma) e l’innovatività (ovvero la capacità di

modificare stabilmente l’ordinamento giuridico). Il suddetto D.M., infatti, ha ad oggetto una vicenda amministrativa specifica e

temporalmente circoscritta (l’aggiornamento delle graduatorie per il triennio 2014/2017), ha destinatari determinati e non innova

l’ordinamento giuridico, limitandosi a fissare criteri di massima per l’aggiornamento della graduatorie la cui applicazione è limitata nel
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tempo, oltre alla significativa circostanza che il suo procedimento di approvazione non è quello dei regolamenti ministeriali di cui all’ art.

17, comma 4, L. 23 agosto 1988, n. 400 ;

- il ridetto D.M. non è neppure iscrivibile nell’ambito della categoria degli atti amministrativi a contenuto generale che, sebbene privi (a

differenza dell’atto normativo) dell’astrattezza, si caratterizzano per la generalità dei destinatari, intesa come indeterminabilità dei

destinatari ex ante, ma non ex post, poiché il D.M. n. 235 del 2014, come si è già precisato, si rivolge a destinatari già noti al momento

dell’adozione, ovvero tutti coloro e solo coloro che sono già inseriti nelle gae.;

- l’accoglimento della domanda di annullamento del D.M. n. 235 del 2014 intervenuto ad opera della sentenza della Sesta Sezione del

Consiglio di Stato n. 1973 del 2015 non ha prodotto effetti erga omnes, perché è lo stesso dispositivo della sentenza di annullamento che

si premura di specificare che gli effetti dell’annullamento operano solo a vantaggio di coloro che hanno proposto il ricorso (e così è accaduto

per le ulteriori sei sentenze che hanno accolto i relativi ricorsi, circoscrivendo però solo a quegli appellanti gli effetti favorevoli delle decisioni

giudiziali), oltre alla applicabilità ai relativi giudicati dei principi generali del processo in tema di limiti soggettivi del giudicato

amministrativo;

- quanto al contenuto, il D.M. n. 235 del 2014 non contiene alcuna disposizione lesiva o escludente nei confronti dei diplomati

magistrati non inseriti nelle gae dal momento che, trattandosi di un decreto che detta criteri e procedure per aggiornare le graduatorie, il

D.M. non si rivolge a coloro che, per qualsiasi motivo, non sono stati inseriti in dette graduatorie. Da ciò consegue che coloro che erano in

possesso del diploma magistrale avrebbero dovuto far valere tale titolo partecipando ad almeno una delle varie procedure bandite dal

Ministero per l’inserimento nelle graduatorie (permanenti prima e ad esaurimento poi) ed eventualmente, a fronte del mancato

accoglimento della domanda presentata, avrebbero poi dovuto far valere le loro ragioni impugnando tempestivamente il provvedimento con

cui si negava detto inserimento. Ciò non è accaduto per la semplice ragione che i ricorrenti non hanno mai partecipato alle procedure
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bandite per l’inserimento nelle graduatorie, nella convinzione (dagli stessi ammessa) di non aver titolo all’ inserimento in base al solo

diploma magistrale;

- sicché il valore legale del diploma magistrale conseguito entro l’a.s. 2001/2002 può essere riconosciuto solo in via "strumentale", nel

senso, di consentire a coloro che lo hanno conseguito di partecipare alle sessioni di abilitazioni o ai concorsi, pur se privi del diploma di

laurea in scienze della formazione, istituito con D.P.R. 31 luglio 1996, n. 471 (in tal modo, la richiamata disciplina transitoria ha

mostrato di tenere in debito conto la posizione di chi avesse conseguito il titolo del diploma magistrale precedentemente alla riforma

operata con la L. 19 novembre 1990, n. 341 e non fosse già immesso in ruolo alla data di entrata in vigore del D.M. 10 marzo 1997 ,

consentendogli la partecipazione a procedure selettive riservate ai fini del conseguimento di un titolo idoneo a consentire l’ iscrizione nelle

graduatorie);

- non ha rilievo in senso contrario, rispetto a quanto si è appena precisato, la previsione di cui all’ art. 1 D.L. 28 maggio 2004, n. 136,

convertito dalla L. 27 luglio 2004, n. 186 e poi successivamente modificata secondo la quale è sufficiente per accedere alla graduatoria il

titolo abilitante comunque posseduto, in quanto detta disposizione non fa alcun riferimento al valore abilitante del solo diploma

magistrale conseguito entro l’a.s. 2001/2002. Né, successivamente, l’art. 1 -quinques D.L. 12 luglio 2018, n. 87 ha riconosciuto

valore abilitante ex se al diploma magistrale, ma ha anzi ribadito la necessità di superare un concorso per accedere ai posti di

insegnamento;

- ancor più nello specifico, quindi, l’abilitazione all’ insegnamento nella scuola materna ed elementare ex artt. 194 e 197 D.L.vo 16

aprile 1994, n. 297 e D.P.R. 23 luglio 1998, n. 323 , non ha mai costituito titolo sufficiente per l’inserimento nelle graduatorie

permanenti istituite dall’ art. 401 D.L.vo n. 297 del 1994 , essendo, invece, previsto a tale fine il superamento di procedure di natura

concorsuale (concorsi regionali per titoli ed esami) rispetto alle quali il diploma magistrale costituiva requisito di partecipazione (ai sensi

dell’ art. 402 D.L.vo n. 297 del 1994 ). Ciò vale anche per le procedure riservate al personale in possesso del diploma magistrale e di
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determinati requisiti di servizio, istituite ai sensi dell’art. 2, comma 4, L. 3 maggio 1999, n. 124/1999, (O.M. n. 153 del 1999) ed

ai sensi dell’art. 2, comma 1, lett. c-bis) D.L. n. 97 del 2004 (O.M. n. 25 del 2005 e O.M. n. 80 del 2005) che richiedevano, ai fini

del rilascio del titolo, il superamento di una procedura selettiva di tipo concorsuale.”

In ragione delle suindicate coordinate interpretative, per quanto qui di rilievo, può concludersi come segue.

Il D.M. n. 235 del 2014 (così come il D.M. n. 325 del 2015) non contiene alcuna disposizione lesiva o escludente nei confronti dei

diplomati magistrati non inseriti nelle gae dal momento che, trattandosi di un decreto che detta criteri e procedure per aggiornare le

graduatorie, il predetto D.M. non si rivolge a coloro che, per qualsiasi motivo, non sono stati inseriti in dette graduatorie.

La pretesta dei diplomati magistrali di essere inseriti in gae avrebbe semmai dovuto essere fatta tempestivamente valere con presentazione

di istanza di inserimento in gae e comunque mediante impugnazione, al più tardi, del D.M. del 16 marzo 2007.

In ogni caso, secondo l’ormai costante orientamento giurisprudenziale, il valore legale del diploma magistrale conseguito entro l’a.s.

2001/2002 non costituisce titolo sufficiente per l’inserimento nelle graduatorie ad esaurimento del personale docente ed educativo istituite

dall’ art. 1, comma 605, lett. c), L. 27 dicembre 2006, n. 296.

Più nello specifico, l’abilitazione all’ insegnamento nella scuola materna ed elementare, ex artt. 194 e 197 D.L.vo n. 297 del 1994 e

D.P.R. n. 323 del 1998 , non ha mai costituito titolo sufficiente per l’inserimento nelle graduatorie permanenti istituite dall’ art. 401

D.L.vo n. 297 del 1994 , essendo, invece, previsto a tale fine il superamento di procedure di natura concorsuale (concorsi regionali per

titoli ed esami) rispetto alle quali il diploma magistrale costituiva requisito di partecipazione (ai sensi dell’ art. 402 D.L.vo n. 297 del

1994 )”.

Di conseguenza sono infondate tutte le domande di annullamenti e di condanna al risarcimento dei danni proposte dai ricorrenti.

Per quanto riguarda lo specifico aspetto della eventuale sopravvenuta stipula dei contratti di lavoro, il Collegio intende precisare come da

ciò non possa venire in rilievo una cessazione della materia del contendere, atteso che tali stipulazioni non paiono suscettibili di tradursi
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in automatica soddisfazione alla pretesa dei ricorrenti, spettando all’Amministrazione valutare il comportamento da tenere alla luce

dell’esito del presente giudizio, in forza di specifica clausola contrattuale ovvero in mancanza di clausola contrattuale, attraverso i poteri

di autotutela di cui è titolare.

Per quanto sopra, il ricorso è infondato e deve essere respinto.

In considerazione della peculiarità del giudizio, della sua natura e della natura delle situazioni giuridiche coinvolte,

devono ritenersi sussistenti eccezionali motivi per compensare le spese di lite tra le parti.

P.Q.M.

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Bis), definitivamente pronunciando sul ricorso,

come in epigrafe proposto, lo rigetta.

Spese compensate.

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorità amministrativa.

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 25 marzo 2022 con l'intervento dei magistrati:

Giuseppe Sapone,	Presidente

Emiliano Raganella,	Consigliere, Estensore

Nino Dello Preite,	Referendario
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